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Protokoil
“der 17. Sitzung des AK Verwaltung
am 10. Juni 2022 als Videokonferenz

. Beginn: 9:30 Uhr

“TOP 1: Begriilung, Organisatorisches

Der Vorsitzende (Brandenburg) begriit die Vertreter der Datenschutzaufsichtsbehdrden des Bundes
und der Linder. Er informiert darliber, dass die urspriinglich im Marz 2022 geplante Sitzung des AK
Verwaltung aufgrund eines Personalweggangs bei der LDA Brandenburg nicht stattfinden konnte und
heute nachgeholt wird. Wegen der Schwierigikeiten bei der Nachbesetzung der vakanten Stelle wurde
das Angebot von Baden-Wrttemberg, den Co-Vorsitz des AK Verwaltung zu (ibernehmen, dankbar
angenomimen und bereits von der DSK bestitigt. Gegenwirtig ist geplant, die nichste Sitzung des Ar-
beitskreises i Herbst 2022 - voraussichtlich in Stuttgart - durchzuflihren,

Gegenétand der heutigen Sitzung sind Berichte der Kontaktgruppen der DSK, in denen der AK Verwal-
tung vertreten ist, Uber Sachstand und weitere Planungen der Arbeiten sowie die Besprechung wichti-
ger aktueller Fragen der Mitglieder.

TOP 2: Tagesordnung, Bestitigung des Protokolls der 16, Sitzung

Die Hinweise zum Protokoll der 16. Sitzung des AK \)erwaitung wurden aufgenommen. Da es keine
zusitzlichen Hinweise gibt, wird das Protokoll ohne weitere Anderungen bestitigt.

Zur Tagesordnung bittet Baden-Wiirttemberg aus Termingriinden darum, TOP 6 und TOP 8 vorzuzie-
hen, Hierzu gibt es keinen Widerspruch, Mechlenburg—Vorpommern hatte vorab das Thema ,Einbin-
dung von Bezahldienstleistern bei OZG-Dienstleistungen” nachgemeldet; dieses soll unter TOP 9 Ver-
schiedenes” besprochen werden.

Die Tagesordnung wird ohne weitere Anderungen oder Erginzungen angenommen.

TOP 3: Kontaktgruppe der DSK zur Registermodernisierung
Bericht zum Sachstand und zu weiteren Arbeiten
Berichterstatter: Bund und weitere Mitglieder der Kontaktgruppe

Der Vorsitzende (Brandenburg) fiihrt in den TOP ein und erinnért, dass die Kontaktgruppe ,Register-
modernisierung® auf Beschluss der 2. Zwischenkonferenz im Juni 2019 entstand und aus Mitgliedern
des AK Grundsatz, des AK Verwaltung und des AX Technik besteht. Unter Federfiihrung des BfDI be-~



fassé sich die Kontaktgruppe insbesondere mit der Koordinierung der Gesprache mit dem BMI zu Fra-
gen der Registermodernisierung und der Umsetzung des entsprechenden Gesetzes,

Niedersachsen berichtet in Vertretung fiir den Bund und informiert dariiher, dass die Kontaktgruppe
plant, zur kommenden Zwischenkonferenz der DSK einen Bericht abzugeben, Fragen kénnen auch im
Nachgang beantwortet werden.

Anmerkung des Protokollfiihrers:
Der Bericht der Kontakigruppe an die DSK wurde am 17, Juni 2022 dber die Mailing-Liste des
AK Verwaltung versandt.

Die Kontaktgruppe unterscheidet zwischen Registermodernisierung imi engeren und im weiteren Sinne,
Die Registermodernisierung im engeren Sinne befasst sich mit dem Registermodernisierungsgesetz,
dessen Kern das Identifilkationsnummerngesetz {IDNrG) ist, durch das eine einheitliche Personen-1D
eingeflhrt wird. Diese soll mit einem standardisierten Satz an Stammdaten verkniipft sein und in allen
angeschlossenen Registern gespeichert werden. Als einheitliche Personen-ID findet die Steuer-1D Ver-
wendung. Sie soll (iber das Bundesverwaltungsamt als Registermodernisierungsbehérde auf die ange-
schlossenen Register ausgerollt werden. Die Register sind in der Anlage 1 des |dNrG festgelegt.

Die DSK hat im Vorfeld Stellungnahmen zum Registermodernisierungsgesetz abgegehen. Das inkraft-
treten einiger Regelungen des ldentifikationsnummerngesetzes ist hun an bestimmte Voraussetzungen
gebunden, u.a. an die technische Einflhrung des sog. Datenschutzcockpits. Dies war eine zentrale For-
derung der DSK, um die erforderliche Transparenz fUr Betroffene hinsichtlich des Datenabrufs aus
Registern zu schaffen.

Die Registermodernisierung im weiteren Sinne befasst sich mit der Umsetzung eines entsprechenden
Ziethildes, das vom IT-Planungsrat beschlossen wurde. Dieses Zielbild enthilt u.a. ein Nutzerverspre-
chen fiir Bilrger, die sog. Once-Only-Regelung, Danach miissen Birger Nachweise in Verwaltungsver-
fahren nur einmal bel einer Behdrde einreichen und Behdrden kénnen Nachweise untereinander aus-
tauschen bzw. elektronisch priifen. AuRerdem enthalt das Zielbild das Versprechen eines hohen Daten-
schutzstandards, der Transparenz beziiglich einer sicheren und interoperablen Architeltur u.a.m.

“Zur Umsetzung des Gesetzes wurde das Projekt ,Gesamtsteuerung Registermodernisierung” installiert,
an dem die Kontaktgruppe beteiligt ist, Kernelement ist die sog. Transformationseinheit, die diverse
Bereiche des Projekts steuert. Darliber angesiedelt ist der Lenkungskreis, der strategische Entschei-

" dungen trifft. im Lenkungskreis sind der BFDI fir den Bund und Niedersachsen fiir die Lander vertreten.
Es gibt verschiedene beratende Gremien {u.a. Kompetenzteams fir Recht und Datenschutz sowie flir

Architektur) urd T eilprojekie (z.B. zum Datenschutzeockpit), in denen Kollegen der DSK mitwirken.

Das Kompetenzteam ,Recht und Datenschutz” befasst sich derzeit mit der Ausgestaitung der Once-
Only-Regelung auf europiischer und auf nationaler Ebene. Auf europiischer Ebene regelt Artikel 14
Single Digital Gateway-Verordnung (SGD-VO), dass ein technisches System eingerichtet wird, welches
den EU-weiten Austausch von Nachweisen zwischen Behdrden ermoglicht und an das bestimmte nati,—
onale Register anzuschlieBBen sind. Auf nationaler Ebene soll diese Vorschrift durch Regelungen flan-
kiert werden, die voraussichtlich in das E-Government-Gesetz oder das OZG 2.0 eingefiigt werden.

Das Kompetenzteam ,Recht und Datenschutz® nahm bislang insbesondere zur sog. Vorschaufunktion
Stellung. Sie soll Blirgern ermdglichen, vorab zu sehen, welche Daten Uber sie im Rahmen des Aus-
tauschs von Nachweisen Gbermittelt werden. Das Kompetenzteam erachtet die Vorschaufunktion auch
- wegen des Transparenzgebots fir zwingend.
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Niedersachsen berichtet weiter, dass die Kontaktgruppe plant, ein sog. Leitplankenpapier fir die DSK
zu erstellen. -‘Darin sollen die Positionen der DSK zu wesentlichen Anforderungen im Zusarmmenhang
mit der Registermodernisierung festgehalten werden, z.B, zur Einhaltung des Transparenzgebots (Vor-
schaufunktion), zur Berlicksichtigung des Willenselements (kein automatischer Datenabruf von Daten
Betroffener) und zur Realisierung von rechtlichen und insbesondere auch technischen Hemmnissen far
eine unberechtigte Weiterverwendung ader Zusammenfihrung von Daten.

Zu weiteren Arbeiten der Kontaktgruppe wird auf den o.g. Bericht an die DSK verwiesen.

Der Vorsitzende (Brandenburg) dankt der Kontaktgruppe fr die intensive und zeitaufwindige Arbeit
und erfragt den Zeitplan insbesondere flr das Datenschutzcockpit als zentrale Komponente, da dieses
eine Voraussetzung fir die Umsetzung der Registermodernisierung ist. Dariber hinaus stellt sich die
Frage, ab wann die Personen-ID in den gesetzlich bestimmten Registern gespeichert werden soll,

Niedersachsen berichtet, dass kein konkreter Zeitpunkt festgelegt ist, es aber Pilotprojekte gibt, mit
denen das System erprobt wird, z.B. das Nationale Waffenregister, Die Erstspeicherung der Personen-
1D im Waffenregister ware nach Auffassung der Projektverantwortlichen noch keine Dateniibermitt-
fung, daher miisste die Fertigsteliung des Datenschutzcockpits nicht abgewartet werden. Hierzu nahm
der BfDI Stellung und attestierte, dass fiir diesen Fall eine Ubergangsvorschrift als Rechtsgrundlage der
Datenverarheitung erforderlich ist. Im Rahmen der letzten Sitzung des Lenkungskreises wurden weitere
Pilotprojekte angeklindigt, z.B. das Handelsregister als Jedermann-Register. Sie sollen auch der Kon-
taktgruppe vorgestellt werden,

Berlin bittet um eine nihere Erliuterung zu den beabsichtigten gesetzlichen Regelungen, inshesondere
zum Regelungsort {EGovG oder OZG), und weist auf die engen Bezlige zur Kontaktgrupne OZG 2.0 der
DSK hin. Niedersachsen teilt daraufhin mit, dass der aktuelle Entwurfsstand der entsprechenden Vor-
schrift im EGovG zur Verfligung gestellt werden kann, Die Regelung soll als Rechtsgrundlage dienen,
auf Wunsch des Bilirgers die Vordage bzw. den Austausch erforderlicher Nachweise im elektronischen
Verwaltungsverfahren zu ermédglichen. Derzeit wird diskutiert, ob Blirgern erméglicht werden soll, den
Nachweis im elektranischen Verfahren selbst einzureichen oder ob ein Abruf der Nachweise durch die
Behérde erfolgen kann (mit der o.g. Vorschaufunktion). Auf europiischer Ebene ist die Regelung &hn-
lich, bei der konkreten Formulierung muss allerdings auf das Zitierverbot geachtet werden. Seitens des
BMI wurde vargeschlagen, den H;nwe[s auf Arhkel 14 SDG-VO in die Gesetzeshegriindung und nicht
in die Gesetzesnorm aufzunehmen.

Berlin ergiinzt, dass bei der Absicht, die Materie im EGovG zu regeln, vorab zu fragen wire, ob dies
letztlich nicht in der Gesetzgebungskompetenz der Linder {ige und in den dortigen E-Government-
Gesetzen umzusetzen wire. Wenn es dagegen im OZG geregelt werden solite, miisste dies kompeten-
ziell moglich sein. Niedersachsen antwortet, dass diese Frage im Kompetenzteam nicht diskutiert wur-
de, da sich eine andere Gruppe mit verfassungsrechtlichen Themen beschiftigt, Das Kompetenzteam
wurde allerdings bzgl. der Verortung der Regelung nach seiner Wunschvorsteliung gefragt. Es sprach
sich mit Rlcksicht auf die Dauer von Gesetzgebungsprozessen dafiir aus, lange Ubergangszeiten mit
Interimsldsuingen zu vermeiden. '

Mecklenburg- Vorpommérn erfdutert bzgl. des Wiederholungsverbots, dass bei dortigen Beratungen zu
Gesetzen hestimmte Wiederholungen zugelassen werden, z.B. wenn es eine Spezzﬂz:erungsklausei gibt
und es der Rechtsklarheit dient {wie vermutlich im vorliegenden Fall).



Der Varsitzende {Brandenburg) verweist abschlieBend nochmals darauf, dass die Kontaktgruppe das
Themg zur Zwischenkonferenz der DSK am 22, Juni 2022 angemeldet hat und ein schriftlicher Bericht
vorbereitet wird. Zu dem angekindigten Leitplankenpapier der Kontaktgruppe mit wesentlichen daten-
schutzrechtlichen Anforderungen an die Umsetzung der Registermodernisierung steilen sich noch Ver-
fahrensfragen, inshesondere im Hinblick auf die Einbeziehung der Arbeitskreise Grundsatz, Technik und
Verwaltung. Niedersachsen sagt zu, die Frage in.die Kontaktgruppe mitzunehmen und dort zu erdrtern.

TOP 4: Kontaktgruppe der DSK zum 0ZG 2.0
Bericht zum Sachstand und zu weiteren Arbeiten
Berichterstatter: Berlin und weitere Mitglieder der Kontaktgruppe

Der Vorsitzende (Brandenburg) fUhirt in den TOP ein, Zur Begleitung der Beratungen zur Novellierung
des OZG hat die DSK eine Kontaktgruppe unter Federfihrung ven Berlin eingerichtet, Die Kontakt-
gruppe ist Nachfolgerin der UAG ,0ZG-Portalldsungen® des AK Verwaltung und fihrt Gespriche mit
dem BMI und der FITKO zur Weiterentwicklung des OZG.

Berlin erinnert zunichst an die Historie. Die UAG ,0ZG-Portalidsungen® wurde im November 2020
unter dem Varsitz Brandenburgs eingerichtet. Es folgten Gespriche mit dem BMI zur OZG-Umsetzung.

2021 kristallisierte sich heraus, dass rechtliche Fragen der Verantwortlichkeit geklart werden miissen -
" insbesondere, wenn ein Land fir andere Linder Lésungen entwickelt, die nachgenutzt werden sollen.

Die UAG ,02G-Portaliisungen” befasste sich mit den verschieadenen Mbglichkeiten der Zuordnung der
datenschutzrechilichen Verantwortlichkeit und erarbeitete einen Sachstandshericht, der im Herbst
2021 von der DSK zur Kenntnis genommen und danach an das BM! thermittelt wurde, Urspriinglich
“sollte die UAG zwar Umsetzungsmodelle priifen, allerdings befanden sich verschiedene OZG-Projekte
bereits in der Reaiisierungsbhase und verfolgten hierbei das EfA-Prinzip (Einer fir Alle). Damit stand
nicht. mehr die Bewertung verschiedener Modelle im Vordergrund, sondern die rechtliche Absicherung
des EfA-Prinzips. Das BMI stelite Ende 2021 fest, dass hierflr zeitnah eine Weiterentwicldung des
OZG zum OZG 2.0 notig ist, da das urspriingliche Gesetz von 2017 die aufgezeigten Probleme noch
nicht absehen konnte.

e OZG- PrOJekte sand jedoch te:lwelse in der Umsetzung - fragllch ist wie in der
Phase ohne entsprechendes Gesetz mit Ubergangs!osungen umgegangen werden SOH (s.a. TOP 5 -
Gutachten der Kanzlei Gl e ). & . : ' =




-Die Verantwortlichkeitszuweisung war eine Grundfrage der UAG ,0ZG-Partalidsungen®. Wenn ein
Bundesland eine OZG-Leistung umsetzt und den sog. Antragsassistenten fir andere Bundeslander
hetreibt, sind die Fragen der Verantwortlichkeit so.komplex, dass man mit einer Verantwortlichkeits-
zuweisung i.5.d. Art. 4 Nr. 7 Hs. 2 arbeiten méchte. Problematisch dabei ist, dass es in der Regel keine
gesetzliche Zuweisung gibt (mit Ausnahme von Gesetzen in einzelnen Bundesldndern 2.7, in anderem

Zusarmmenhang). Aufgrund der Rechtsliicke ist eine sog. Ubergangslosung entstanden, bei der die Ver-

antwortl;chke|tszuwelsung per Verwaitungsverembarung geregelt W|rd - § i

o | Das OZG ist erst durch die Grundgesetzanpassung des Art. 91c Abs, 5 GG ermdig-
licht worden.

Die Grundfragen, mit denen sich die Aufsichtsbehdrden der Erfahrung nach im OZG-Kontext zu befas-
sen haben, sind fachlichen AuRerungen zu OZG-Umsetzungsprojekten, zu rechtlichen Fragestellungen,
fiir die keine entsprechenden Grundlagen bestehen sowie zur Gestaltung von EfA-Projekten, insheson-
dere bei Angeboten im Rahmen einer Vergabe an externe Anbieter. Zu kldren ist etwa auch, ob es ge-
lingt, EfA-Onlinedienste insbesondere hinsichtlich der Datenverarbei’cungsvorgénge und Datenfllisse so
. standardisiert zu betrachten dass eine abstrakt generelle Definition hierflr im 0OZG erfolgen kann. Im
Gutachten der i (s, TOP5) wird diese Frage bereits angegangen. Erfahrungen aus Berlin
zeigen allerdings, dass selbst bei einer gesetzlichen Zuweisung der Verantwortlichkeit nicht alle Prob-
jeme im Kontext von OZG-Dienstleistungen geltst sind.




Dies wurde z.B. im Projekt ,BAfOG digital" so gehandhabt.

Ergidnzend verweist Berlin auf das Beispiel ,Eiterngeld Digital" geméi § 24b Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz. Das Bundesfamilienministerium betreibt hier eine Art Antragsassistenten und ist auf
Basis der gesetzlichen Regelung datenschutzrechtlich verantwortlich. Die Herausforderung bei der
Formulierung einer allgemeinen Norm im OZG wird sein, deren Anwendbarkeit fiir alle Antragsassisten-
ten zu sichern, inshesondere wird die Bestimmtheit der Norm zu besprechen sein.

" Niedersachsen weist darauf hin, dass die Zuweisung der datenschutzrechtlichen Verantworthchkmt
getrennt von der Frage der Rechtsgrundlage der Verarbeltung zu betrachten ist und fragt, ob '

TOP 5

a B2 zum Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung
zur Regeiung der Verantwortilchkelt fur OZG Dienste
Berichterstatter: Hamburg

in Schleswig-Holstein und Bremen sind bistang keine Beteiligungsverfahren gestartet worden. Derzeit
ist noch unhekannt, wann das Verfahren abgeschlossen oder die Verwaltungsvereinbarung vertffent-
licht wird.



‘Brandenburg berichtet, dass eine allgemeine Verwaltungsvereinbarung flr OZG-Dienste dort nicht
bekannt ist. Es gab allerdings einen konkreten Fall, bel dem das Mittel der Verwaltungsvereinbarung
genutzt wurde: der OZG-Dienst zur Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis fiir Ukraine-Fllichtlinge.
Die Umsetzung dieses Dienstes erfolgte unter groRem Zeitdruck im Méarz/April 2022. Auf Empfehlung
des BMI hatte das brandenburgische Innenministerium entschieden, eine Verwaltungsvereinbarung in
der von der DSK bemiingelten Form zu schlieRen, der alle anderen Bundeslinder beitreten kénnen. Die
Aufsichtshehdrde erfuhr erst i Nachgang hiervon und kritisierte das Vorgehen unter Hinweis auf den
Sachstandsbericht der DSK. Das Innenministerium teilte mit, sich mit der [g i hierzu abge-
stimmt zu haben, Die Verwaltungsverel barung bEZleht S[Ch nur auf dlesen einzeinen OZG Dienst und -
ist befristet bis Ende 2022; B ' ' .

in dem vorliegenden Fall ist weiter kritisch anzumerken, dass das brandenburgische Innenministerium
als Inhaber des GZG-Themenfeldes Ein-/Auswanderung bereits verschiedene Onlinedienste realisiert
und hierfiir Muster-Auftragsverarbeitungsvertrige erarbeitet hatte, die mit der Aufsichisbehérde und
den IT-Dienstleistern abgestimmt wurden. Insofern wiére eine Ldsung chne das Mittel der Merwai-
tungsvereinbarung méglich gewesen. Dies wurde dem Ministerium auch mitgeteilt,

Berlin erliutert erginzend zu den Ausfilhrungen unter TOP 4, dass die Nutzung einer Verwaltungsver-
einbarung als Mittel der Verantwortlichkeitszuweisung zuerst im Zusammenhang mit der Umsetzung
Vo BAfoG Online diskutiert wurde. Sachsen-Anhalt hatte sich damals kritisch mit dem Ansatz, der von
e L TUr das BMI entwickelt wurde, auseinandergesetzt. Im Kern der datenschutzrecht-
Iichen Diskussion steht die Frage, inwiefern der Begriff ,Recht der Mitgliedstaaten” in Art. 4 Nr, 7 Hs 2
DS GVO so ausgelegt werden kann, dass darunter auch Verwaltungsvere|ﬂbarungen fallen. B2 :




Niedersachsen merkt an, dass weitere Konstellationen einer Ubergangslasung moglich sind. Bei der
Beratung zum Online-Schwerbehindertenausweis hat Niedersachsen sich der Auffassung des dortigen
Sozialministeriums angeschlossen, dass die Verarbeitung durch den IT-Dienstleister auch fiir andere
Bundeslander im Rahmen einer Auftragsverarheitung erfolgen kann. In der Vergangenheit gab es je-
doch im Arbeitskreis z.T. Bedenken gegen eine solche Auftragsverarbeitung zugunsten einer gemein-
samen Verantwortlichkeit. Hier sollten sich die Aufsichtshehérden der jeweils beteiligten Linder (an-
hietendes Land, nachnutzendes Land) hinsichtlich einer gemeinsamen Bewertung abstimmen.




TOP 6: § 8 Abs. 15. 2 Nr. 2, 2, HS OZG als Rechtsgrundiage flir die Verarbeitung von Daten
Beschéftigter, die fiir Unternehmen handeln, zur Nutzeridentifizierung
Berichterstattér: Baden-Wrttemberg

Der Vorsitzende (Brandenburg} informiert, dass Baden-Wiirttemberg per E-Mail vom 30 Mai 2022 auf
einen noch offenen Punkt aus der letzten Sitzung des Arbeitskreises hingewiesen hatte. Konkret geht
es um die Frage der Rechtsgrundlagen fiir die Verarbeituhg von Beschiftigtendaten zum Zweck der
Nutzeridentifizierung bei Unternehmenskonten, '

Baden-Wiirttemberg herichtet {iber eine entsprechende Anfrage eines Ministeriums, fir deren Beant-
wortung eine einheitliche Haltung des Arbeitskreises sinnvoll ist. Der BfDI vertrat bislang die Rechis-
auffassung, dass § 8 Abs. 1 5. 2 Nr. 2 OZG, in dem es um die ldentifizierung von Personen geht, die fir
juristische Personen handein, lediglich die Rechtsgrundlage flr gesetzliche Vertreter der juristischen
Personen sein kénne, Der Gesetzeswortlaut sei insoweit teleologisch zu reduzieren. Das anfragende
Ministerium ist jedoch anderer Auffassung; Baden-Wirttemberg hilt dessen Argumentation fr plausi-
bel. GemiR der Gesetzesbegriindung war gerade nicht gewlinscht, den Kreis der Personen, die die ju-
ristische Person vertreten, auf gesetzliche Vertreter zu beschrinken. Dies kann auch systematisch an-
gezweifelt werden, da an anderer Stelie die gesetzlichen Vertreter ausdriicklich benannt sind. In § 8
Abs. 1 5.2 Nr. 2 OZG ist die Rede von vertretungsherechtigten Personen generell. Somit ist fraglich,
wie mit der Rechtsgrundlage umgegangen werden soll, inshesondere, ob hingenommen werden soll,
dass Arbeitgeber kiinftig auf Grundlage dieser Vorschrift von Mitarbeitern verlangen kénnen, sich in
dem entsprechenden Umfang im Rechisverkehr zu identifizieren.

Der BfDI erginzt, dass dem Gesetzgeber die Probiematik bewusst war und bei dem ursprilnglichen § 8
OZG in der Gesetzesbegriindung darauf hingewiesen wurde, dass gesetzliche Vertreter Berechtigungen
im Rahmen der Unternehmenskonten anlegen kdnnen, auf deren Grundlage Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter fiir die juristische Person Verwaltungsleistungen abwickein diirfen. Die Position des BfDI hat
sich nicht verindert,

Brandenburg schliefft sich der Auffassung Baden-Wiirttembergs an. Bislang wurde vertreten, dass Be-
schiftigte, die filr Unternehmen {iber das Unternehmenskonto handeln, auch ihre |dentititen, die sie
als natdirliche Person beantragt haben, verwenden milissen, Dies entspricht analog dem von Hamburg
{ibermittelten Urteil des Bundesarbeitsgerichts zur Verwendung von Signaturkarten. Auf die o.g. E-Mail
von Baden-Wirttemberg hatten sich auch Sachsen-Anhalt und Hamburg in dieser Richtung positio-
niert,



Baden-Wiirttemberg erbittet ein Stimmungshild der Mitglieder, ob sie eher der Auffassung des BfDI
oder der Auffassung von Baden-Wirttemberg, Brandenburg u.a. folgen. Die Abfrage ergibt folgendes
Ergebnis: '

Vertretervon. | folgt Auffassungvon.
Bund B

Bayern —
Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpormmern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiiringen

Einige Mitglieder weisen auf eine erforderliche Abstimmung mit der Hausleitung hin,

TOP 7: Datenschutzrechtliche Fragen der Umsetzung von OZG-Projekten ‘
Intensivierung des Austauschs, Hinwirken auf einheijtliche Anforderungen und
Auffassungen der Aufsichtsbehdrden, Vorbereitung der Herbstsitzung des AK
Berichterstatter: alle

Der Vorsitzende {Brandenburg) informiert, dass die DSK im Mérz 2022 deh AK Verwaltung beauftragt
hatte, den Austausch zu datenschutzrechtlichen Fragen der Umsetzung von OZG-Projekten sicherzu-
stellen und darauf hinzuwirken, dass einheitliche Anforderungen und Auffassungen der Aufsichtsbe-
hérden bestehen.

Bislang wurde im Arbeitskreis (ber konkrete Einzelprojekte im OZG-Kontext, die Einbindung der jewei-
ligen Aufsichtsbehérde und deren Bewertung informiert. Dabei kam in der Regel die Abstraktion und
mdgliche f}bertragbarkeét von Lésungen und Bewertungen auf andere Projekte zu kurz. Eine Ausnahme
stellen die Arbeiten der UAG ,OZG-Portaiidsungen” (und spiteren Kontaktgruppe OZG 2.0) dar. Fr
das Thema der datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeit in OZG—Projektén hat sie sich bereits mit
Lésungsmbglichkeiten befasst, diese bewertet und in einem Papier (Sachstandsbericht) dargestelit.

Neben der Verantwortlichkeit gibt es allerdings eine Vielzahl anderer Fragen, die hislang ausgeklam-
mert wurden. Themen, die alle Aufsichtsbehdrden bei der Begleitung der OZG-Projekte betreffen, sind
z.B. Fragen zu Modellen der Auftragsverarbeitung, zur gemeinsamen Verantwortung, zur Wahrung der
Rechte Retroffener, zum Aufbau der Datenschutzerklirung bei OZG-Diensten, zur Anbindung von
Fachverfahren, zur Einschitzung des Vertrauensniveaus fir Nutzerauthentifizierungen, zu technisch-
organisatorischen Mafnahmen oder zur Schwellwertanalyse fiir eine Datenschutz-Folgenabschétzung.
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“Mehrere Bundeslander hatten im Vorfeld der letzten DSK bedauert, dass der Austausch im AK Verwal-
tung zu OZG-Vorhaben nicht immer im gewlinschten Umfang erfolgt. Daher sollen Vorschlige gesam-
melt werden, wie ein besserer Informationsfiuss zwischen den Aufsichtsbehdrden organisiert und wie
einheitliche {oder zumindest vergleichbare) Anfarderungen und Bewertungen z.B. zu den genannten
Themen erméglicht werden kann. Zu beachten ist dabei auch, dass nach dem Beschluss des IT-
Planungsrats von Mai 2022 ca. 35 OZG-Projekte bis Ende 2022 flichendeckend umgesetzt werden
sollen. Es besteht insofern Zeitdruck, daher sind schnelle Ergebnisse notig, um nicht von der Praxis
tiberholt zu werden {siehe Verwaltungsvereinbarungen als Ubergangsldsung).

Niedersachsen schligt als ersten Schritt vor, alle-Aufsichtsbehdrden zu bitten, ihre Stellungnahmen zu
OZG-Projekten {soweit vorhanden) dem AK Verwaltung (ber die Mailing-Liste zur Verfligung zu stel-
len. Danach kéinnten Termine vereinbart werden, um sich dariiber auszutauschen.

Berlin wirft mehrere kritische Fragen auf, die zu beriicksichtigen sind. Zum einen ist bereits fraglich, ob
Uberhaupt Kapazitdten in den Aufsichtsbehdrden flir intensive Prifungen und einen gegenseitigen
Austausch zu Bewertungen vorhanden sind. Zum anderen fehit meist eine hinreichende Beurteilungs-
grundlage zu Umsetzungen voh OZG-Diensten, von der ausgehend Verallgemeinerungen oder Stan-
dardisierungen abgeleitet werden knnen, Das hatte bereits die UAG ,0ZG-Portalldsungen® festge-
stellt und ein Grundlagenbericht des BMI aus Januar 2021 enthilt ebenso lediglich einen rudimentéren
Uberblick zu OZG-UmseItZL;mgen mit einer tabellarischen Ubersicht und einem Ampelsystem. Oftmals
fehlen auch die notwendigén Dokumente der Projektverantwortlichen, die eine Prifung und Stellung-
nahme Uberhaupt ermbglichen wirden, z.B. Datenschutzkonzepte mit Beschreibungen des Dienstes,
der beteiligten Stellen, der Verarbeitungsvorginge, der Datenfliisse u.a.m. Ein magliches Ziel des AK
Verwahtung kann bspw. darin bestehen, einheitliche Vorgaben und Standards zur Erstellung eines Da-
tenschutzkonzepts flir einen Dienst / flr ein Verfahren zu treffen. Ein Konzept, dass nach solchen
Standards erarbeitet wurde, wirde die rasche Beantwortung wesentlicher datenschutzrechtlicher
Kernfragen zu dem Projekt erméglichen. Allerdings stellen sich natlirlich auch dabei die o.g. Fragen.
Berlin konzenfriert sich aus Kapazitdtsgriinden inzwischen auf priorisierte, zentrale und grundlegende
. Projekte der Verwaltungsdigitalisierung {wie die digitale Akte), um eine solche Standardisierung der
Dokumentation zu erreichen.

Niedersachsen fragt, welche Bundestinder hereits im Rahmen von GZG-Projekten beteiligt wurden,
und ob deren Priifungen zur Verflgung gestellt werden kdnnten, um eine Grundlage zu erhalten,

Sachsen-Anhalt berichtet ber das bereits bekannte Projekt BAf6G-Digital, dass auf Basis einer Ver-
waltungsvereinbarung zur Zuweisung der datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeit umgesétzt wurde,
Entsptechende Infarmationen hieriiber fiegen dem Arheitskreis vor. Der Vorsitzende fragt nach, ob aus
den vorliegenden Unterlagen zu BAF8G-Digital Mindestanforderungen einer datenschutzrechtlichen
Dokumentation abgeleitet werden kénnen (z.B. zu Datenschutzkonzept, Datenschutzerklarung fiir Be-
troffene, Bewertung zur Notwendigkeit einer Datenschutz-Folgenabschitzung, Verzeichnis der Verar-
beitungstatigkeiten, Auftragsverarbeitlngsvertragen), sodass flr Projektverantwortliche eine Art
Checkliste oder abstraktes Muster als Unterstitzung zur Projektsteuerung erstellt werden kénnte.
‘Sachsen-Anhalt erginzt, in dem Projekt umfassend beraten zu haben. Eine Dokumentation wie ange-
sprochen liegt der Aufsichtsbehdrde jedoch nicht vor, Da es das Startland bei Verwaltungsvereinbarun-
gen war, lag das Hauptaugenmerk nicht auf der Dokumentation, Die Position der Aufsichtsbehérde zu
dem umfassenden Datenschutzkanzept wurde miindlich in Gespréchen mit dem Ministerium erértert.

Niedersachsen konkretisiert, dass es bei der obigen Frage nicht um ein grolRes Arbeitspapier, sondern

eher um einen Austausch zu einzelnen Sachverhalten und die Einschitzung der Lander Hazu geht, um
mbglichst einheitliche Auffassungen zu erreichen. ‘
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Berlin dankt Sachsen-Anhalt ausdriicklich fir die Arbeit in der UAG und die Informatioheh, die dort
einflossen (insbesondere bzgl. des Projektes BAfSG-Digital) und auf deren Grundlage der Sachstands-
bericht erstellt wurde. Zu zwei Punkten sollte ein Austausch fortgefiihrt werden: Bekannt ist, dass der
Bund sich seinerzeit mit der Grundsatzfrage befasst hatte, wie ein Datenschutzkenzept zu formuiieren
ist. Daneben hatte Hessen eine Art Checkliste / einen Fragenkatalog zur Verfligung gestellt, der grofen
Anklang fand. Auf diesen Vorarbeiten sollte aufgebauf werden.

Grundsétzlich muss es aus Berliner Sicht zun#chst darum gehen zu verstehen, was EfA-Onlinedienste
sind und wie sie von anderen Diensten abzugrenzen sind. Detaillierte Darstellungen der Ausgestaltung
konkreter Dienste {,Sachverhait”) ermdglichen sodann eine Kategorisierung der Umsetzungen sowie
eine Diskussion unter den Aufsichtshehérden zu datenschutzrechtlichen Bewertungen und eine Ver- .
einheittichung der Anforderungen. in der Vergangenheit wurde oftmals von einem unterschiedlichen
Begriffsverstindnis oder von unterschiedlichen Sachverhalten ausgegangen, womit Bewertungen nicht
vergleichbar waren. '

Hamburg merkt an, hauptsichlich dortige Digitalisierungsprojekte zu priffen und zu begleiten. In die-
sem Zusammenhang liegen oft entsprechende Unterlagen zur Stellungnahme vor - alierdirigs mit sehr
unterschiedlicher Qualitat. Im Intranet werden den Behdrden zwar Informationen zur Verfligung ge-
stellt, z.B. ein Formular fiir Datenschutz-Folgenabschidtzungen mit Erlduterungen, Trotz solcher Hilfen
wird von den Verantwortlichen aber héufig keine ausreichende datenschutzrechtliche Dokumentation
zum Projekt erarbeitet. Insofern missen in der Praxis oftmals Unterlagen nachgefordert werden, die
allerdings nicht immer geliefert werden. Hamburg warnt wegen dieser Erfahrungen vor zu groen Er-
wartungen im Zusammenhang mit bereitgestelllten Leitfiden, Checklisten usw.

Brandenburg berichtet ber dhnliche Erfahrungen bei der Begleitung von Projekten. Hinweise der Auf-
sichtsbehérde fallen haufig unter den Tisch, da die Funktionalitit des Dienstes und dessen Umsetzung
priorisiert werden, nicht die Erstellung der datenschutzrechtlichen Dokumentation. Dennoch wurde mit
Beharrlichkeit erreicht, dass einige Ministerien mittlerweile bei neuen Projekten datenschutzrechtfiche
Aspekte bereits von Anfang an in den Konzeptionen berlicksichtigen und Ressourcen fir Datenschutz-
konzepte, |T-Sicherheitskonzepte und Datenschutz-Folgenabschitzungen planen.

Der Vorsitzende {Brandenburg} fasst als Ergebnis der Diskussion zusammen, dass der Austausch im AK
Verwaltung zur Umsetzung von O7ZG-Projekten, zu Beteiligungen und Bewertungen der Aufsichtshe-
hérden Uber die Mailing-Liste intensiviert werden soll. Der Informationsfluss soll es zumindest ermégli-
chen, dass eine Aufsichtsbehérde auf Anfrage aus ihrem Bundesland eine grundlegende Einschitzung
zur Nachnutzbarkeit eines OZG-Dienstes geben kann, der in einem anderen Land entwickelt und von
der dortigen Aufsichtshehdrde bewertet wurde. Ob es gelingt, aus den Stellungnahmen und daten-
schutzrechtlichen Dokumentationen grundlegende und allgemeine Anfarderungen, Checllisten, Leitfi-
den o.4. zu abstrahieren, ist abzuwarten und kann erst dann entschieden werden, wenn hinreichend
Material vorliegt,

Der Vorsitzende bittet den Bund darum, die Kontaktgruppe OZG 2.0 Gber die weiteren Entwicklungen
zu den chen von Berlin erwihnten Arbeiten zu Anforderungen an ein Datenschutzkonzept zu informie-
ren und ggf. Unterlagen zu Ubersenden, '

Der Anregung Hessens, kurzfristig eine Sondersitzung des AK Verwaltung einzuberufen, sohald der

Gesetzentwurf flir das OZG 2.0 vorliegt, stimmt der Vorsitzende zu und geht davon aus, dass die Kon-
taktgruppe OZG 2.0 den Vorschlag aufgreifen wird. :
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TOP 8: Kiinftige Ausrichtung des AK V_erwaitung
Berichterstatter: alle

Der Vorsitzende {(Brandenburg) verweist auf die Anmeldung des TOPs aus Baden-W(irtiemberg und
erinnert an die E-Mail Niedersachsens vom 10. Februar 2022, in der tiber eine Sitzung'des IT-Planungs-
rates berichtet und darauf hingewiesen wird, dass es einer strategischen Ausrichtung der Arbeiten des
AK Verwaltung bedarf. Zwar wird die weitere Beg!eituhg der Umsetzung des OZG durch Bund und
Lander sicher eine wichtige Rolle spielen (s. TOP 7), allerdings solien auch andere Themen eruiert und
die zukiinftige Ausrichtung und Arbeitsweise des AK Verwaltung besprochen werden,

Hamburg teilt mit, dass die dortige Zustindigkeit fir E-Government eine gewisse Auffangzustindigkeit
ist, hnlich wie der breite Zusténdigkeitsbereich des AK Verwaltung, in den Themen geleitet werden,
fiir die kein anderer Arbeitskreis zustindig ist. Gleichzeilig erfolgt in Hamburg die Arbeit in diesem Be-
reich oftmals fachlbergreifend, etwa zum Einsatz von in der &ffentlichen Verwaitung. Ein kon-
kretes Mandat flir den AK Verwaltung festzulegen, ist schwierig; Kernmaterie bleibt sicher das OZG.
Ein Ansatz aus dem AK Grundsatz war, dass Grundsatzfragen, die nur im éffentlichen Bereich auftre-
ten, an den AK Verwaltung gehen.

Der Vorsitzende (Brandenburg) fragt, welche Querschnitts- oder Gbergreifenden Themen fiir den AK
Verwaltung gesehen werden, die alle Linder betreffen, In der Vergangenheit wurde im AK oft festge-
stellt, dass es in den einzelnen Lindern im &ffentlichen Bereich unterschiedliche Rechtsgrundlagen und
Umsetzungen gab. Man hat sich zwar tiber Einzelfragen einer konkreten Verwaltungsproblematik aus-
getauscht, eine gemeinsame Haltung war jedoch schwer zu erziefen. Nur wenige Themen betrafen alle
Linder gleichermalen wie z.B. OZG, Registermodernisierung oder auch E-Past-Brief.

Baden-Wiirttemberg sieht grofien Bedarf fiir einen Austausch {iber Einzelfragen der Verwaltung auch
bei unterschiedlichen Umsetzungsnormen in den Lindern, bspw. im kommunalen Datenschutz (Schorn-
steinfegerwesen, Gemeinderatssitzungen im digitalen Format, Kommunikation der Gemeinderite u.a.).
Diese Einzelfragen stellen Aufsichtsbehdrden oftmals vor Herausforderungen; ein Austausch zu Bewer-
tungen und Argumentationen oder zu Umsetzungsvarianten kénnte allen helfen. Derzeit ist der AK
Verwaltung vorrangig mit dem OZG bhefasst ist. Dies kénnte zukUnftig zugunsten des Austauschs zu
anderen Themen zurlickgefahren werden, '

Brandenburg stimmt der Beobachtung hzgl. der aktuellen OZG-Lastigkeit des AK Verwaltung zu und
teilt die Auffassung, daneben den Austausch Uber Fragen des kommunalen Datenschutzes nicht zu
vernachlissigen. Im Ubrigen war Letzteres auch Praxis des AK vor dem OZG.

Berlin beflirwortet eine Diskussion Uber klassische Verwaltungsthemen, betrachtet jedoch die QOZG-
Umsetzung im Moment als Schwerpunktthema, da alle Linder betroffen sind uhd datenschutzrechtli-
che Bewertungen hierzu vornehmen. Eine Abstimmung der Aufsichtshehdrden ist deshalb notwendig.
Daneben sind Fragen der allgemeinen Verwaltungsdigitalisierung wichtig (z.B. Einfihrung der E-Akte}
‘und sollten intensiver im AK erdrtert werden - etwa auch Uber die Mailing-Liste,

Nordrhein-Woestfalen wilrde sich gern mehr beim Thema OZG einbringen, kann dies jedoch aus Kapazi-
tatsgriinden sowie wegen anderer Schwerpunkte und einer Vielzahl von Datenschutzthemen im Be-
reich der dffentlichen Verwaltung nicht leisten. Bei der Arbeitsweise des AK Verwaltung sollte der zeit-
liche Vorlauf fiir die Einbindung anderer Fachreferate bedacht werden. Bspw. war die Befassung mit
dem Gutachten zu TOP 5 aufgrund der notwendigen Abstimmung im Haus kaum méglich.
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Hamburg schlie3t sich Berlins Auffassung an. Die Hauptthemen dort sind Verwaltungsmodernisierung
und Verwaltungsdigitalisierung, insbesandere Projekte. zur EinflUhrung neuer Software sowohl im als
auch auRerhalb des OZG-Kontextes, Fragen der aligemeinen Verwaltung treten jedoch kaum auf; még-
licherweise aufgrund des Unterschiedes zwischen Stadtstaaten und Flachenliandern. Hamburg kénnte
sich bei deren Klarung jedoch einbringen unter Beriicksichtigung der Kapazitdten und der erforderli-
chen Abstimmungen im Haus. '

Auch Niedersachsen schiieBt sich Berlins Auffassung an. Dort gibt es hiufig Themen auierhalb des
OZG und des Niedersdchsischen EGovG, daher ist ein Austausch hierzu sinnvoll. Hintergrund der E-
Mail vom Februar 2022 war die Frage, wie mit den damals aktuellen Arbeitsauftrigen des AK Verwal-
tung umgangen werden sollte, da die Verantwortlichen letztlich weiter agieren und Fakten schaffen.
Nun gibt es die Kontaktgruppe OZG 2.0, Aktuell stelit sich die Frage, wie mit den Interimsldsungen zur
Zuweisung der Verantwortlichkeit im OZG-Kontext bis zum Inkrafttreten des OZG 2.0 umgegangen
werden soll (z.B. Verwa!tungsvereinbarung,' Kommunalvertretermodell NRW, Kette von AV-Vertrdgen,
einzelne AV-Vertrige). Zu kliren ist z.B., ob diese Modelle gepriift und ggf. Abhilfemanahmen der
Aufsichtsbehorden eingeleitet werden. :

Meckienburg-Vorpommern unterstiitzt die Auffassung, dass sich der AK auch mit anderen Fragen als
dem OZG hefasst. Dahei soliten einheitliche Bewertungen angestrebt werden. So zeigte z.B. das Thema
Bereichsausnahme fir die Datenschutzbeauftragten aus dem E-Government-Gesetz in Verhandlungen
mit dem dortigen Ministerium unterschiedliche Auffassungen der Linder auf. Ein anderes Beispiel ist
die Beratung von externen Datenschutzheauftragten, die oftmals sowahl im &ffentlichen als auch im
nichtdffentlichen Bereich titig sind und die Auslegung von Art. 4 Nr, 7 DS-GVO zur Verantwortlichkeit.

Hessen berichtet, dass das entsprechende Referat sowoh! fiir die Verwaltungsmodernisierung als auch
fiir Kammunen zustiandig ist. Hiufig ist bei spezifischen Themen das hessische Landesrecht einschidgig,
so dass ein Austausch hierzu nur begrenzt sinnvoll erscheint, Gleichwohi gibt es Gibergreifende Themen,
wie z.B. Bundesmeldegesetz und Meldewesen. Hessen unterstiitzt die Ansicht Niedersachsens, eine
gemeinsame Haltung zu den Themen OZG als auch Registermodernisierung zu finden, auch um zu ver-
hindern, dass die Datenschutzaufsichtsbehdrden gegeneinander ausgespielt werden. Der Austausch zu
den Kontaktgruppen Registermaodernisierung und OZG 2.0 sollte enger und regelmaifiger erfolgen, um
Themen effizient zu strukiurieren,

Berlin votiert dafiir, Fragen der Verwaltungsdigitalisierung im AK Verwaltung nicht als isolierten The-
menbereich zu betrachten; es ergéhen sich dort hiufig Grundsatzfragen, z.B. zur datenschutzrechtii-
chen Verantwortlichkeit - auch zur gemeinsamen Verantwortung - etwa bei der Nutzung von Basis-
komponenten oder der Umsetzung von [T-Fachverfahren, Oft besteht die Herausforderung, dass die
Aus[egungshiifen und Rechtsprechung dieshezGglich nur den wirtschaftlichen Bereich betrachten und
‘der Verwaltung von den Beratern pauschale Lésungen angeboten werden, die zu datenschutzrechtli-
chen Probleme fiihren. Manche der Grundsatzfragen sind auch von wissenschaftlicher Seite und in der
Fachliteratur nicht hinreichend beleuchtet.

Schleswig-Holstein weist auf verschiedene Themen hin, die sich in anderen Arbeitskreisen unterbrin-
gen lassen, bspw, im AK Personalwesen {Beihilfe-App} oder im AK Sanktionen {(MaBnahmen gegen
sffentliche Stellen). Uber den AK Grundsatz wurde kiirzlich erfragt, ob man sich auf das Hausrecht
einer Dienststelle stiitzen kann, Gesundheitsdaten zu erheben {Impfstatus von Besuchern von Dienst-
gebduden dffentlicher Stelien) - das Thema hiitte auch beim AK Verwaltung verortet werden kdnnen.
Nach Auffassung von Schleswig-Holstein gibt es davon unabhingig eine ganze Bandbreite von Themen
des AK Verwaltung, die mehrere Bundeslander betreffen. In der Vergangenheit waren dies z.B. Perso-
nalausweisrecht, Meldewesen, Personenstandsrecht, Titigkeiten der Eigenbetriebe und Gemeinderite.
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Selbst eine l3nderspezifische DEskuésion von Fragen im AK kann fiir die Auslegung im eigenen Zustin-
digkeitsbereich hilfreich sein. Auch Fragen des Arl, 26 DS-GVO oder von dffentlich-rechtlichen Vertra-
gen die Datenverarbeitungen regeln, sind Themen fir den AK Verwaitung.

Der Varsitzende (Brandenhurg) fasst zusammen: Der AK Verwaitung wird sich weiter dem QOZG und
dessen Umsetzung widmen. Als zusétzlicher Schwerpunkt wurden Themen der allgemeinen Verwal-
tungsdigitalisierung genannt. Dabei auftretehde rechtliche und technische Grundsatzfragen miissen
einer Kiirung zugefihrt werden, bestenfalls indem gemeinsame Standpunkte erarbeitet werden, die .
dann nach auBen transportiert werden, und verhindern, bei Kontakten mit Verantwortlichen auseinan-
derdividiert zu werden. Daneben sollen im AK Einzelfragen der Verwaltung auf Landes- und kommuna- |
ler Ebene thematisiert werden, trotz der Unterschiede im Landesrecht und der unterschiedlichen Um-
setzung in den Landern. Der Vorsitzende motiviert zudem zur Nutzung der Malling-Liste des AK, Gber
die z.B. Themenvorsthé’ge, Umfragen oder Meinungsaustausche jederzeit moglich sind.

Nordrhein-Waestfalen frégt heziiglich der avisierten Herbstsitzung in Prisenz in Stuttgart nach einem
konkreten Termin und erbittet eine Hybrid-Sitzung, um weiteren Referenten aus den Hiusern eine
Teiinahme zu erméglichen, insbesondere bei dem weiten Thema Verwaltungsdigitalisierung.

Baden-Wiirttemberg sichert eine zeitnahe Terminabstimmung zu, diese wird {iher den E-Mail-Verteiler
erfalgen. Eine Hybrid-Sitzung ist unproblematisch. Eine Prasenzveranstaltung ist lediglich ein Angebot,
da nach dortiger Auffassung der Austausch bej Prisenz und Gespriachen auerhalb der Tagesordnung
einen Mehrwert bieten. Der Vorsitzende {Brandenburg) regt an, die Terminabfrage um eine Umfrage
zur Art der Veranstaltung (Prisenz, Hybrid) zu ergéinzen,

TOP 9: Verschiedenes
9.1 Einbindung von Bezahldienstleistern bei OZG-Dienstleistungen

Mecklenburg-Vorpommern berichtet Uber die Anfrage eines externen DSB, der &ffentliche Stellen
vertritt, Er wandte sich an die Aufsichtsbeh&rde mit der Frage, ob fiir die Einbindung von Zahlungs-
. dienstleistern (z.B. iR bei kostenpflichtigen OZG- Dlenstle|stungen Auftragsverarbeitungsvertrige
geschlossen werden solten oder ob es sich um eine gemeinsame Verantwortlichkeit handelt. Ohne Be-
wertung der Drittstaatenproblematik ist die Auffassung der Aufsichtsbehérde, dass insoweit kein Auf-
tragsverarbeitungsvertrag infrage komm’c da der Zahjungsdienstieister m der Regel eigene Zwecke
verfolgt (z.B. EHEE). Bzgl der gemeinsamen Verantwortlichkeit wird um die Auffassung der AK-
Mitglieder gebeten, ob eine Joint Controller-Vereinbarung geschlossen werden miisste. Dartiber hinaus
ist Mecklenburg-Vorpommern an Hinweisen zu der Frage interessiert, ob Zahlungsdienstleister einge-
bunden werden kénnen, wenn diese im Drittland ansissig sind, :

Auf die Bitte Berlins zu konkretisieren, wie genau = in diesem Fall bei der Erbringung von Verwal-
tungsleistungen einbezogen werden soll, antwortet Mecklenburg-Vorpommern, dass insoweit keine
Informationen vorliegen, sondern lediglich die pauschale Anfrage des DSB.

Hamburg verweist auf die Einbindung von B2 bei der vergleichbare Fragen auftauchen. Meist wird
der Aufsichtshehdrde entgegengehalten, dass Verantwortllche die Vertrige abschlieRen wollen, prak—
tisch den Anbietern ausgeliefert und keine Verhandlungen méglich sind. Zur Einhindung von | :
wird angemerkt, dass eine gemeinsame Verantwortlichkeit schwer vorsteltbar ist. Dies wire auch im
Vergleich zu anderen Zahlungsvarianten {z.B. Uberweisung) ungewshnlich. Insofern ist fraglich, was das -
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Besondere an dieser Bl - Finbindung sein soll. Mecklenburg-Vorpommern erganzt, dass auch i
nur die zwingend fir die Abwicklung des Zahlungsvorgangs notwendigen Daten, verarbeiten soll.

Brandenburg berichtet lber Projekte weit vor dem OZG zu Verwaltungsdienstleistungen, die kosten-
pflichtig waren und bei denen ehenfalls geklirt werden musste, wie Zahlungsdienstleister datenschutz-
gerecht eingebunden werden. Seinerzeit wurde die Forderung formuliert, dass nur die unhedingt erfor-
derlichen Daten (Datenminimierung) zwischen Verwaltung und Zahlungsdienstleister {ibermittelt wer-
den diirfen. Bei der Rickmeldung an die Verwaltung reicht aus, dass die Zahlung erfolgte. Aus bran-
denburgischer Sicht verfolgt der Zahlungsdienstleister eigene Zwecke und ist eigener Verantwortlicher;
es bedarf somit keines Auftragsverarbeitungsvertrags, Insofern wurde eine getrennte Verantwortlich-
keit angenommen,

Meckienburg—Vorpommern teilt mit, dass es im Sinne der digitalen Souverdnitit Alternativen zu | .
geben solie, EER jedoch wohi nicht untersagt werden wiirde. Bei Zulassung soll auf Alternatlven
bestanden werden, die ohne Drittstaatentransfer funktionieren. Eine solche Empfehlung bestétigt auch
Brandenburg, Seinerzeit wurde gleichfalls darauf gedrungen, dass es Alternativen gibt und der Zah-
lungspflichtige nicht auf eine bestimmte Zahlungsvariante festgelegt wird.

Niedersachsen schlief$t sich der Einschitzung an, dass im genannten Fall weder eine Auftragsverarbei-
tung noch eine gemeinsame Verantwortlichkeit vorliegen. Weiterhin wird auf den Basisdienst E-Pay-
ment (ePayBL) fir Verwaltungsleistungen hingewiesen, der fur die Abwickiung von Zahiungen fir Ver-
waltungsieistungen bereitgestellt wird. Zum allgemeinen Vorgehen bei derartigen Anfragen berichtet
Niedersachsen, dass die Aufsichisbehdrde in der Regel den DSB um eine eigene Bewertung mit Be-
gritndung hittet. Mecklenburg-Vorpommern ergiinzt, dass in diesem Fall eine vorliufige kurze Bewer-
tung der Aufsichtsbehdrde erfragt wurde, bevor eine vertiefte Befassung des Verantwortlichen erfol-
gen sollte,

Hamburg verweist zum Thema Alternativen und Drittstaatentransfer auf Parallelen zu ! Soweit
Einwilligungen in eine Drittstaaten{bermittiung zum Einsatz kommen sollen, kann eine Freiwilligkeit
nur angenommen werden, wenn wirkliche Alternativen ohne Drittstaatentransfer bestehen.

Berlin erginzt, dass der Finsatz von [Bag im offentlichen Bereich fir E-Gavernment-Zwecke nicht
neu ist. Das Thema wurde z.B. bereits var 7 Jahren im Landtag von NRW erdrtert. Zu finden sind auch
mehrere Leitfiden hierzu, die von der ekom21 verdffentlicht wurden.

In Bezug auf BB informiert Mecklenhurg-Vorpommern, dass die Aufsichtshehdrde zu einer Untersa-
gung van I angehdrt hat, lm Endeffekt musste allerdings nicht untersagt werden, weil der Verant-
wortliche freiwillig kooperiert hat. Unter Berlicksichtigung der tatsichlichen Verarbeitungsvarginge
wurde in diesem Fall nicht von einer Auftragsverarbeitung ausgegangen. Auch bei :
yermutlich die tatsichlichen Verarbeitungen gegen eine Auftragsverarbeitung,

9.2 Sonstiges

Hamburg erfragt, ob im Arbeitskreis der Austausch von Dokumenten Gber den BSCW-Server der DSK
gewlinscht ist (neben der Mailing-Liste). Hierzu gibt es zumindest teilweise Zustimmung,

Der Varsitzende {Brandenburg) ségt zu, (bet den BfDI zu klaren, ob der seinerzeit fir den Arbeitskreis

heantragte Arbeitsbereich auf dem BSCW-Server noch existiert und fragt an, ob alle Bundeslander
Zugang zum BSCW-Server haben und sich darliber austauschen méchten.
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Thiiringen spricht sich gegen den (alleinigen) Austausch tber den BSCW-Server aus, da nicht fur alle
Personen Zugriffsberechtigungen vorhanden sind und immer eine Ubernahme in das dortige Vorgangs-
bearbeitungssystem ndtig ist. Bei per Mail ausgetauschten Dokumenten wire die Ubernahme leichter.
Es wird deshalb flr eine parallele Verteilung der Dokumente pladiert.

Der Vorsitzende {Brandenburg) verweist hierzu auf die Schwierigkeit der ,Doppelbespielung” zweier
Datenspeicher mit Dateien und das Problem der Synchronisierung. Er schidgt vor, die Thematik zu-
nichst zuriickzustelten und beim BfD] nach dem aktuellen Stand des Arbeltsbereiches zu fragen. An-
schlieRend wird eine Rundmail zur Meinungshildung (bermittelt. Nach seiner Beobachtung wird der
BSCW-Server auch nicht in alien Arbeitskreisen genutzt, und wenn berhaupt, dann eher als Archiv
von Dokumenten und nicht als Austauschwerkzeug oder Arbeitsplattform zur Kommentierung.

Weiter bittet Hamburg bzgl. der Mailing-Liste des AK um Priifung, ob diese anders konfiguriert ist als
die Mailing-Listen der anderen Arbeitskreise. Konkret wurde ein abweichendes Verhalten dieser Liste
im Hinblick auf die Benachrichtigung des Autors bei selbst versandten Mails sowie im Hinbiick auf die
Zustellung an weitere Adressaten im gleichen Haus festgestellt. Der Vorsitzende sagt zu, das Problem
mit dem Betreiber in Schleswig-Holstein zeitnah zu besprechen.

Der Vorsitzende (Brandenburg) bedankt sich abschlieRend fir die rege Beteiligung aller Mitglieder des
Arbeitskreises sowie fiir die offene und kanstruktive Diskussion. Er schliet damit die Sitzung.

Ende: 14:00 Uhr
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04.02.2022

‘ Protokoll
der 16. Sitzung des AK ,Verwaltung®
am 21. September 2021 ais Video- / Telefonkonferenz

Dienstag, 21. September 2021 - Beginn: 10:00 Uhr

TOP 1 Festlegung der Tagesordnung
Protokollkontrolle

Es gibt keine Fragen zur Tagesordnung, die Tagesordnung ist angenommen,
Das Protokoll der letzten Sitzung ist angenommen.

TOP 2 Berichte aus den Lindern
Sachstandsdarsteltung
Berichterstatter: alle

Berlin berichtet hinsichtlich der Digitalisierung der Verwaltung, dass die Einflhrung der E-Akte bis
2025 erfolgen und insgesamt 70.000 Arbeitsplitze angeschlossen sein solien. Beriin ist bei der OZG-
Umsetzung fur Querschnittsleistungen zustiandig und bei der Umsetzung der Basiskomponente Nach-
weisabruf heratend beteiligt. In Bezug auf eine Evaluation des Berliner E-Government-Gesetzes wur-
den die Unternehmensheratung g inbezogen und ein Gutachten erstellt.
Befragungen von Verwaltungsmitarbeitern ergaben, dass das Thema Datenschutz auf Platz 7 von 11
eingeschitzt und eher nicht als Hindernis verstanden wird.

NRW berichtet, dass die Service-Portal-NRW-Verordnung seit Ende letzten Jahres gilt. Es wird ein
Antragsportal zur Anmeldung und Identifizierung am Nutzerkonto bereitgestellt. Die Dienstleistung
selbst wird in Fachpottale weitergeleitet, somit ist eine Kettenverantwortlichkeit gegeben. Zudem wur-
den Verwaltungsvorschriften zum E-Payment nach dem E-Government-Gesetz NRW geschaffen, Die
Behérden des Landes kénnen eine bereitgestellte 1T-Basiskomponente nutzen - bestehend aus einer
Software und einer vorgegebenen vertraglichen Grundiage.

Saarland hat keine Neuigkeiten zu berichten.

Niedersachsen ist hinsichtlich der OZG-Umsetzung bei dem Sozialministerium und im Bereich Gesund-
heit (Schwerbehindertenausweis) beratend titig. Im November erfolgt ein Gesprich zum Nachnut-
zZungssystem,

In Baden-Wilirttemberg ist die Evaluierung des Landesdatenschutzgesetzes geplant, in das insbesonde-
re Verschwuagenheltspﬂlchten flir DSB aufgenommen werden sollen. In einem Artikelgesetz sollen
zudem auch Anpassungen im E-Government-Gesetz vorgenommen werden.

Mit der OZG-Umsetzung ist-man bislang nicht befasst und hat auch keine Kapazititen f(r entsprechen-
des Engagement, Beziiglich der E-Akte in der Landesverwaltung wurde zwischenzeitlich eine Daten-
schutzfolgeneinschitzung erstelit. im Weiteren verweist man auf einen Gesetzgebungsvorschiag zur
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Geséhéftspartnerdatei, welche auch Privatpersonen betrifft, die ein Landesticket erhalten haben und in
den Zahlungsverkehr mit dem Land und somit in ein vertragliches Verhiltnis eintreten.

Der BfDI teilt mit, dass am Nutzerkonto und der weiteren Umsetzung des Bundesportals gearbeitet
wird. Unter Verweis auf die bisherigen Aktivitdten im Bereich Registermodernisierung bewertet der
BfDI nochmals die Idee der Steuer-1D als [dentifikator im Rahmen der Registermodernisierung. Im AK
Verwaltung/UAG PZK (Personenkennziffer} wurde fur die Registermodernisierung seinerzeit die Steu-
er-1D als identifikator {Saule 1) vorgeschlagen. Mit der Elntscheidung ist man grundséitzlich nicht gliick-
lich. Gemifd Sduie 2 der Registermedernisierung und den Umsetzungsprojekien erfolgte eine Analyse
einer maglichen Umsetzung und der Anwendung der Steuer-1D. Mit Umsetzung eines Koordinierungs-
projektes flr den IT-Planungsrats gehen nun die Zielvorstellungen zurlick an den IT-Planungsrat mit der
Frage, wie die Registermodernisierung umgesetzt werden soll. Ein Entwurf an den {T-Planungsrat ist
vorbereitet. Der Bund nimmt fir die Kontaktgruppe Registermodernisierung" an den weiteren Gespri-
chen teii, um die gesamte DSK zu vertreten, In den Arbeitsgruppen (Recht und Architekiur) wird an-
schliefend die Umsetzung projektiert.

Hinsichtlich des Projekts Datenschutzcockpit wurde die Projektstrukiur aufgestellt, nun erfolgt die
Durchfiihrung. Das BMi kam hier proaktiv auf den BfDI zu, um eine datenschutzrechtliche Unterstlt-
zung der Kontaktgruppe zu gewihrleisten, Der BfDi wird hierzu Uber die Kontaktgruppe weiter berich-
ten.

Sachsen herichtet aus dem AK Schule und Bildung ber ein Pilotprojekt Ki (klinstliche Intelligenz) in der
Schule, Es sollen Lehrbuchinhalte in die entsprechende Plattform eingespeist und den Schiilern im Ho-
me-Cffice per Ki (ibermittelt werden.

Sachsen-Anhalt ist bezliglich des OZG fiir Bafog-Digital zustindig und verweist hier auch auf die Arbei-
ten der UAG OZG-Portallésungen. Das Ministerium flr Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung ist
hier ,zentraler" Betreiber des Antragsdienstes und steilt die Antragsdaten und zustiandigen Stellen (ian-
deriibergreifend) zur Verfligung

Thiiringen ist aufgrund Vertretungstitigkeit kein Beitrag méglich,
Hessen - Kein Beitrag aufgrund von Kommunikationsproblemen wihrend der Videokonferenz)

Bayern {LfD} Im Bereich E-Government wurde seitens der Staatsregierung ein Entwurf zum Bay. Digi—
talgesetz auf den Weg gebracht. Grundsétzlich sehen die Regelungen des Entwurfs die Einrichtung
eines Nutzerkontos des Freistaates Bayern vor und setzen Regelung zur datenschutzrechtlichen Ver-
antwortlichkeit hinsichtlich der Verwaltungsstruktur um. Bei behdrdeniibergreifender Nutzung der
digitalen Verwaltungsstruktur Hegt die Verantwortung grundsétzlich bei den nutzenden Stellen, wobei
ausdricklicher darauf hingewiesen wird, dass eine gemeinsame Verantwortlichkeit nicht ausgeschlos-
sen ist.

Hamburg informiert Uber behdrdliche Anfragen aus dem Bereich Meldewesen zur Umsetzung im OZG-
Kontext. Hier gibt es nur eine sehr langsame Fortentwicklung der Dienstebereitstellung und es ist frag-
lich, wie die Frist zur Umsetzung des OZG in diesem Bereich bis zum 1.1.2023 (OZG-Frist) umgesetzt
werden kann. Es liegen keine genaueren Informationen zur Umsetzungspianung in Hamburg vor.

Bremen informiert, dass auch sie eine Einladung zur Sitzung bezlglich des Projekts Datenschutzcockpit
erhalten haben. Die Umsetzung soll sich grundsitzlich am Projekt ,ELFE" (Einfach Leistungen flr Eltern)
orientieren. Die Umsetzungsverantwortung flir das Datenschutzcockpit soll von Bremen Ubernommen



werden. Details kénnen erst nach der Sitzung mitgeteitt werden, Der BfDI merkt hierzu an, dass Bre-
men eigentlich auch in die Kontaktgruppe gehdrt, da Bremen die Umsetzungsverantwortung obliegt.

Brandenburg berichtet, dass es derzeit keine neuen Initiativen im Rahmen von Gesetzgebungsverfah-
ren oder Anpassungen rechtlicher Regelungen gibt. Im Bereich Kommunales erfolgt eine Anpassung der
Kommunalverfassung aufgrund der Auswirkungen der bestehenden Pandemie-Lage. Es gibt Bedenken
lber die Zuldssigkeit von Videoliberwachungen im 6ffentlichen und nicht 6ffentlichen Bereich, insbe-
sondere Aufzeichnung im Rahmen von Versammlungstétigkeiten. Derzeit finden auch Gespréche mit
dem Innenministerium hierzy statt. Das Nutzerkonto Brandenburg wurde zur Verfligung gestellt und
altuell eine landesinterne Anwendung eingebunden. Im Bereich OZG-Umsetzung und dem von Bran-
denburg gefilhrten Themenfeld Ein-und Auswanderung erfolgt eine weitere Abstimmung mit den Lan-
derkoliegen (Fachministerien} zur Nachnutzung. ’ .

In Rheinland-Pfalz ist das E-Government-Gesetz seit einem % Jahr in Kraft, Es gibt erste Anfragen aus
dem Bildungsministerium hinsichtlich einer Begleitung der Pilotierung der Leistung digitales Zeugnisses,
Hier befindet sich Rheinland-Pfalz mit Berlin und NRW in der Pilotphase,

Mecklenburg-Vorpommern berichtet (iber ein EfA-Projekt im Themenfeld Bauen und Wohnen, dass
derzeit schieppend verlauft. Zurzeit gibt es lediglich in einer Kommune in einem Amt seit Marz 2021
ein Genehmigungsfreistellungsverfahren als vollstandiges Onlineverfahren. Dieses soll demnéchst auch
in Sachsen-Anhalt und Rheintand-Pfalz genutzt werden, Es weist jedoch eine vergleichsweise niedrige
Komplexitit auf, bei Bauanitragsverfahren lediglich die Einreichung des Bauantrages.

Das E-Governmeni-Gesetz enthalt zur weiteren Umsetzung entsprechende Verordnungserimichtigung,
Auch die Frage der Umsetzung von Basisdiensten soll dort geregelt werden. Der Einsatz von Basis-
diensten kann aber abgelehnt werden, wenn datenschutzrechtliche Bestimmungen nicht eingehalten
werden. Das Serviceportal kann auch ohne den Einsatz eines permanenten Nutzerkontos verwendet
werden. Brandenburg fragt hinsichtlich des OZG-Umsetzungsprojekts in nur einer Kommune nach, ob

" dieses von der Kommune selbst erstellt bzw. projektiert wurde. Mecklenburg-Vorpommern teilt mit,
-dass IT-Basisdienste aufgrund von RechtsVO bereitgesteilt werden kénnen. Die Dienstebereitsteliung
erfolgt vornehmiich durch die Zweckverbinde und die daran angeschltossenen Kommunen, Die Nicht-
nutzung der bereitgestelliten Basisdienste und implementierung eigener Leistung wird als nicht zielflh-
rend angesehen, : '

TOP 3 Umsetzungsstand OZG - Begleitung der Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes durch die
DSK {Arbeitsschwerpunkt der AK-Sitzung)

- Information Gber Arbeitsstand der UAG OZG-Portalldsungen zum Arbeitspapier des AK Verwaltung
zur Unterstiitzung der Erarbeitung einer datenschutzrechtlichen Dokumentation fiir die vereinfachte
Nachnutzung der Anwendungen aus dem QZG-Leistungskatalog und Anbindungen an OZG-
Portalldsungen '

- Stand der Gespriche mit dem Bundesministerium des Innern, {fiir Bau) und Heimat bzgl, der daten-
schutzrechtlichen Bewertung der OZG-Umsetzung von Pertalen und auch Fachanwendungen sowie
die moglichen Konsteilatiorien von Betreibermodellen in Bezug auf deren datenschutzrechtliche Ver-
antworthichkeit

Berichterstatter: Brandenburg, Mitglieder der UAG 0ZG-Portallésungen (BfDi,.Beriin, Sachsen-
Anhalt, Sachsen, Niedersachsen, Saarland, Hessen) .



Brandenburg informiert tiber das dem AK zur Verfiigung gestellte Arbeitspapier. Das Arbeitspapier
JDatenschutzrechtliche Herausforderungen der QZG-Umsetzung® insbesondere im Zusammenhang mit
dem ,Einer fiir alle/viele"-Prinzip ist das Ergebnis der UAG OZG-Portalltsungen zur Darstellungen

‘wie OZG-Portale und Fachanwendungen datenschutzkonform im Rahmen der Umsetzung des OZG
bereitgestelit und betrieben werden kénnen,

Grundlage flir das Arbeitspapier des AK Verwaltung war neben den erdrternden Gesprachen mit dem
BMI auch ein Papier von | . - zum datenschutzrechtlichen Verantwortlich-
Keitsprinzip als Herausforderung fur dle Verwaltungsdlgltalzslerung Dieses Papier stellt im wesentliche
auch die Auffassung des BMI dar, Seitens des BMI soll eine Rechtsanpassung im OZG erfolgen, um die
vereinfachte Bereitstellung und Nachnutzung von OZG-Diensten und Portal zu erméglichen.

im Juni 2021 gab es ein Vernetzungstreffen mit FITKO, BMI, Landern und Themenfeldinhabern Uber
Sachstand und Probleme bei der OZG-Umsetzung, Seitens der Lander wurde hier auch die Frage nach
einer Enderiibergreifenden rechtiichen Regeiung gestelit.

s Im Nachgang des Vernetzungstreffens, bei dem sich auch der AK Verwaltung
(LDA Brandenburg)) fir Kentakt und Informationsaustauch angeboten hatte, erfolgte keine Riick-
meldung seitens der Lander. Es konnte somit kein neuer Sachstand in Bezug auf die rechtlichen
Grundlagen der Umsetzung in den Lindern und den technischen Architekturen der Umsetzung von
OZG-Anwendungen genetiert werdern.

o Das Ziel der vereinfachten Nachnutzung von OZG-Leistungen ist schwer erreichbar, wenn aus
datenschutzrechtlicher Sicht Unklarheiten tiber die fachliche und rechtliche Zustindigkeit beste-
hen. Dies stellte ein Grundsatzproblem fir die Arbeit der UAG OZG-PortaIIt’jsurzgen dar. Der An-
satz einer datenschutzrechtlichen Dokumentation flir die vereinfachte Nachnutzung zu erarbeiten,
wurde zurlickgestellt und im Rahmen des vorliegenden Arbeitspapiers Uber die derzeitige Problem-
lage der OZG-Umsetzung aus Sicht der Aufsichtsbehérden dargestellt. Das Arbeitspapier wird im
AK zur Diskussion gestellt mit dem Ziel, diesen dann der DSK zu (ibergeben und nach entspre-
chender Zustimmung dem BMI zur Verfiigung zu stellen.

Das Arbeitspapier/der Sachstandshericht stellt im Anschluss die Grundlage fiir weitere Gespréche
mit dem BMI dar.

Berlin erldutert nochmals die Sachlage in Bezug auf die EfA-Nachnutzung und die durch den Bund be-
reitgestellten Fordermittel, Grundsitzlich sollen OZG-Dienste ,einmalig" entwickelt und zur Nachnut-
zung angeboten werden. Es liegen entsprechende Verwaltungsvereinbarungen zum Abruf entspre-
chende Mittel vor, jedoch fehlen Regelungen zur datenschutzrechtlichen Umsetzung. Grundsitzlich
wird ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf auf Bundesebene gesehen. Mit dem Arbeitspapier wurde
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der bisherige Problemstand zusammengefasst. Dieser dient als weitere Diskussionsgrundlage mit dem
- BMI und stellt fiir die weitere OZG-Umsetzung auch unsere datenschutzrechtlichen Positionen fiir
méigliche weitere gesetzliche Regelungen dar,

Brandenburg erliutert nochmals den unterschiedlichen Sachstand in den Lindern und auch die jeweifi-
gen Betelligungen der Datenschutzaufsichtsbehdrden, Im Wesentlichen befassen sich die zustindigen
Landesministerien in den Landern mit den Moglichkeiten der Nachnutzung, insbesondere auf Kosten-
ebene, ohne die sich daraus ergebenen Verantwortungsprobleme zu lésen. Zur Umsetzung des EfA-
Prinzips milssen die Vertragsgestaltung und Verantwortlichkeit im Rahmen der Zustandigkeit im Vor-
feld geregelt der Nachnutzung geregelt werden.

Im Weiteren wird iber die inhaltliche Ausrichtung des Arbeitspapiers diskutiert und das weitere Vor-
gehen abgesprochen.




Im Rahmen der Diskussion werden sowohl| das Arbeitspapier ajs auch der Entwurf zur datenschutz-
rechtlichen Dokumentation” erriert und Anpassungsverschlige diskutiert, Die Probleme der lander-
Uibergreifenden Verarbeitung werden erdrtert, AV-Vertrige kinnen ein Mittel sein, sind jedoch auf-
grund des méglichen Abschlusses einer erheblichen Anzahl von Vertrigen gef. nicht praxistauglich
{(Vertragsmanagement). Lander{ibergreifende Verarbeitung auf Grundlage einer gemeinsamen Verant-
wortung sind auf Grund der Landerzustindigkeit und bestehenden landesrechtiichen Regeiungen nur
schwer umsetzbar,

Grundsétzlich soll das Arbeitspapier die Arbeitsergebnisse der UAG OZG-Portalldsungen darstellen und
einen Arbeits- und Diskussionsstand wiedergeben. Er dient als Positionierung gegenliber dem BM.

~ Im Ergebnis der Diskussion wird das Arbeitspapier zu abschiieBenden Anpassung zurlick in die UAG.
gegeben. Die UAG stellt im Anschluss den Entwurf eines Sachstandesberichtes dem AK zur Verfligung,
welche nach Abstimmung der DSK {ibergeben wird.

Update/Hinweise;

Der Sachstandsbericht wurde in zwel Varianten (ein nachtriglicher Anpassungsvorschlag) an die DSK
Ubergeben und auf der 102, Konferenz am 24,11.2022 behandelt, Der durch die Koflegen aus Nieder-
sachsen vorgelegte Anderungsvorschiag wurde bestatigt und konnte im Nachgang an das BMI iberge-
ben werden, '




Imm Nachgang der Bereitstellung des ,Sachstandsberichtes des AK Verwaltung zur daten-
schutzrechtiichen Begleitung der OZG-Umsetzung durch die DSK Hier: Datenschutzrechtiiche
Herausforderungen der OZG—Umsetzung inshesondere im Zusammenhang mit dem ,Einer fiir
alle/viele"-Prinzip” ist bisher keine weitere Ricksprache mit dem BMI erfolgt. Unsererseits ist weiterer
Gesprachsbedarf beim BMI angemeidet. '

Anlagen:
- Anschreiben BMj
- Sachstandsbericht

TOP 4 elD-Strategie / Interopérable Nutzerkonten

- Bericht aus der Projektgruppe elD-5Strategie des IT-Planungsrates zum Einsatz von interoperablen
Nutzerkonten

Berichterstatier: Brandenburg, ggf. Hamburg

- Hamburg berichtet (ber den Stand der Arbeiten in der Projektgruppe elD-Strategie des IT-
Planungsrates, inshesondere der Umsetzung der landerlibergreifenden Nutzung von Dienstleistung
tiber Nutzerkenten, Nutzerkonten sind in zwel Bereich zu klassifizieren, Nutzerkonten sind ein Ober-
begriff fUr Blirgerkonten und Organisationskonten. Die angestrebte interoperable Nujczung von Nut-
zerkonten wird nur fir Blrgerkonten angestrebt. Es wurde eine technische Richtlinie des BSI TR (tech-
nische Richtlinie) -03160 zum Einsatz von Servicekonten verabschiedet, ‘

»  Teil 1 Identifizierung und Authentisierung

e Teil 2 Interoperables ldentititsmanagement fir Blirgerkonten

Schwerpunkte sind technischer Art, die technische Umsetzung ist gewdhrleistet.

in Bezug auf die Frage der Rechtsgrundlage des Einsatzes von Nutzerkonten spricht das OZG von einer
Einwilligungslosung. Diskutiert wurde die Anwendbarkeit eine Einzelfalleinwilligung bzw, der General-
einwilligung. Die Datenschutzbeauftragten in der Projektgruppe haben sich f(ir Einzelfalleinwilligung
ausgesprochen, so auch beschlossen, :

Es liegt ein Mustertext fiir Emwilligung in interoperable Nutzung nach § 8 Abs. 6 OZG sowie

eine Erganzung zur Datenschutzerkiirung vor. Auch besteht eine Verwaltungsvereinbarung zum ,Fode-
rierten |dentitdtsmanagement interoperabler Nutzerkonten (FINK)" inkl, Vereinbarung Gber die gemein-
same Verantwortlichkeit gemaf Art. 26 DS-GVO, Hier sind auch Vorgaben (ber Datensicherheit und
Datenaustausch geregelt,

Der Einsatz der nicht interoperablen Nutzung wurde von der Projekigruppe nicht thematisiert, sondern
erfolgt landerspezifisch, Es gab keine abschlieRende Beurteilung der Einwilligung nach § ¢ OZG ,Be-
kanntgabe des Verwaltungsaktes" (bis Oktober 2021 im Digitaltauglichkeitsscheck"/BMl), auch ohne
Zustimmung muss eine Leistung mégtich sein (Zugang im E-Mail-Postfach, Frage der Protokollierungs-
pflicht},

in diesem Kontext hinterfragt Brandenburg, ob eine Vergleichbarkeit mit dem De-Mail-Modell besteht.
Dies wird bestatigt, wobei eine andere Situation im Rahmen der Zustellung vorliegt.



In Bezug auf das Vertrauensniveau von Blirgerkonten hat die Projektgruppe die Vertrauensniveaus fir
BUrgerkonten {niedrig, substanziell, hoch} gemaR elDAS-VO beschlossen und zusétzlich bestimmt das
Jnicht-Vertrauensniveau® Basisregistrierung -keine ldentifizierung- (bsp. Beantragung einer Mllltonne)
einzufiihren, Bund und Lander hahen beschlossen, dass das Vertrauensniveau niedrig bei den Blrger-
konten bis auf weiteres nicht eingesetzt wird.

Brandenburg hinterfragt, ob Vorgaben bestehean, welche Vertrauensniveaus fir Dienste gefordert sind
und ob diese auch gegeniiber dem Blrger mitgeteilt werden. Dies wird bestatigt, da das Nutzerprofil
das Vertrauensniveauy abhildet, und der Biirger darliber informiert wird ob diese Vertrauensniveau aus-
reichend ist bzw. mit welchem Vertrauensniveau er sich anmelden muss.

Kritisch werden Sonderfalle betrachtet, welche sich bspw. auch mit dem Wechsel des Ausweises ein-
hergehen. Dies bezieht sich bspw. auf Melderegisterabfragen beim Wechse! des Personalausweises
und damit sich dndernden Pseudonymen der elD. Grundsitzlich bietet die Onlineausweisfunktion fiir
Nutzung auf Vertrauensniveau ,hoch” an, bei einem PA-Wechsel verindert sich aber das Pseudonym
des PA. Somit sind automatisierte Melderegisterabfragen bei PA-Wechsel erforderlich, wenn gleichzei-
tig Name und / oder Anschrift im Ausweis verdndert wird (Herstellung / Vergleichbarkeit / Wiederer-
kenhung). Eine Softwarekomponente zur Nutzung in den Landern wird bis August 2022 erstellt; nicht
alle Sonderfille werden abgedeckt (u.a. Auskunftssperre, Umzug in das Ausland, Personen ohne Mel-
deanschrift).

Ziel ist auch die Einbindung der Smart-elD in Nutzerkonten, Eine Smart-elD kann unter einméliger Nut-
zung des Personalausweises auf dem Smartphone dauerhaft gespeichert werden. Ein Produkivertrieb
der Smart-elD ist fir Dezember 2021 durch | geplant, Die eiD des PA und Smart-e[Ds haben
unterschiedliche Pseudonyme, Ein Handlungsleitfaden des BSI zur Einbindung wird erarbeitet.

Der Rollout von interoperabler Postfichern steht an, die Umsetzung ist bis Ende 2021 geplant und
erfolgt in Eigenregie durch die Lander, ' ‘
Weiterhin ist ein einheitliches Unternehmenskonto auf Basis von ELSTER geplant: Minimallésung bis
Herbst 2021, Pilotierungsphase erfolgt zum 1. Quartal 2023

e Weitere Entwicklungen: _
o Entwurf einer neuen elDAS-Verordnung .
o Wunsch mehrerer Bundeslinder, ELSTER-Zertifikate langerfristig als Authentisie-
rungsmittel im Bereich der Biirgerkonten anzubieten
e Wunsch einer Entfristung des Einsatzes von ELSTER-Zertifikaten wird in diesem Zusammen-
© 'hang geduBert,

Rheinland-Pfalz hinterfragt, warum nicht auch ein einheitliches Nutzerkonto umgesetzt wird, wenn fir
Unternehmenskonten eine zentralisierte Lasung angedacht ist. In Bezug auf Blrgerkonten wird eine
dezentrale L.osung favorisiert (unterschiedliche Einsatzzwecke / Datentrennung).

Anlage:
- Kurzgutachten
- 'Prasentation elD-5trategie / Interaperable Nutzerkonten



Top 5 Bericht aus der Compliance, E-Government and Health Expert Subgroup
Bericht Uber Arbeitsergebnisse .

Bericht (iber aktuelle Themen

Berichterstatter: Landervertreter (LDA Bbg)

BfDI

Der Arbeitsschwerpunkt der CEH liegt aktuell im Bereich Verhaltensregeln (CoC) sowie Zertifizierung.

~ Fortlaufend werden die eingereichten Akkreditierungskriterien flir Uberwachungsstellen von Verhal-
tensregeln der Mitgliedsstaaten geprift. Parallel wurden auch erste nationale Verhaltensregein einge-
reicht, die derzeit bearbeitet werden, In Bezug auf den Bereich Zertifizierung wurde Akkreditierungskyi-
terien flr Zertfizierungsstellen arbeitet und erste Zertfizierungsprogamme im EDSA eingereicht, die in
der CEH bearbeitet werden.

Den AK Verwaltung erreichten zwel Anfragen nach Art. 61 DS-GVO zum Einsatz ven Drohnen, die
entsprechend gegeniiber der ZAST (IMI) beantwortet werden konnten. Grundsitzlich gestaltet sich die
Beantwortung und Stefllungnahme schwierlg, da kurze Fristen wegen verzogertem Informationsfluss
entstehen.

Weiterhin gab es u.a. ein eine Anfrage zur Fluggastheférderungen in Bezug auf die Datenerhebung bei
Fligen in die USA, welche durch die Airlines zu erheben waren. Hier gingen auch mehrere Anfragen bei
den Landesdatenschutzbehtrden zum Umgang ein. Es erfoigte eine Einbindung des AK Gesundheit.

Hoher Arbeitsaufwand entsteht fiir die deutschen Vertreter in der CEH (Bund, Brandenburg, Sachsen)

durch das wiederkehrende Proofreading von Steilungnahmen des EDSA. Auch ist hier eine Abstimmung
mit den Gsterreichischen Kollegen vorzunehmen. Fristen sind zum Teil schwer einzuhalten,

TOP 6 AG DSK - zur datenschutzrechtlichen Bewertung der Auftragsverarbeitung im Rahmen von B

i Abstimmung

weiteres Vorgehen (siehe Vorlage zur 3. Zwischenkonferenz der DSK am 22.09.2021
Berichterstatter: Brandenburg, Mitglieder der AG DSK (faé_ls anwesend)

Brandenburg berichtet Gber die Fortfuhrung der semerze;t im AK Verwaltung betrachteten Prufung der
Auftragsverarbeitung im Rahmen von i . ; '

- - - - _ . | Es wurde eine neue AG
der DSK zu den b § unter Leitung LDA Bayern / LDA Brandenburg gegriindet.
Ziel war unter anderem die Kritikpunkt des AK Verwaltung aufzugreifen (Transparenz der DV, Einbin-
dung von Unteraufragnehmern, Zwecke der Verarbeitung, eigene Verantwortlichkeit, legitime Ge- -
schaftszwecke, ...}, diese auch in Bezug auf den nicht &ffentlichen Bereich zu betrachten und zusammen
mit B auf die Anpassung der Vertriige hinzuwirken. Gleichzeitig sollten auch die Auswirkungen
des Schrems [I-Urteils und notwendige Anpassungen in die Gesprache einflieBen.




Hierzu wurden mehrere Gespriche mit B eflihrt. Die Gespriche werden auch noch fortge-
setzt, Ein Zwischenbericht wurde der DSK (ibergeben.

Sachsen erginzt, dass grundsétzlich nicht nur nationale Fragen im Raum stehen. g

Niedersachsen hinterfragt, warum[ I nicht mehr direktes Thema des AK Verwaltung ist. Bran-
denburg erldutert nochmals den Arbeitsauftrag der DSK und die Umsetzung durch d|e neue AG in der
auch Vertreter des nichtéffentlichen Bereichs eingebunden sind. Die AG DSK L TEEE
. 1 ist keinem AK der DSK dlrekt zugeordnet,

Der AG ist bewusst, dass weiterhin viele Anfragen bzgl. des datenschutzkonformen Einsatzes von m
. - i bei den Aufsichtsbehérden eingehen. Da die Gespriche noch laufen, kann kein konkre-
ter Stand mitgeteilt werden. Ziel ist es den Tell Auftragsverarbeitung bis Ende 2021 abzuschlieRBen
{Update: Ende. 1. Quartal 2022). Brandenburg stellt kurz das Ansinnen von 1 zur kontinentalen
Datenverarbeitung in Bezug auf das Projekt EU DATA Boundary vor.

TOP 7 Schrems i in der Verwa!tung

- Austausch - angemessene Umsetzung der Schrems |l ~Ausw1rkungen im privaten und Sffentlichen
Bereich ’
Berichterstatter: Hamburg, alle

Hamburg berichtet Uber den Versuch Schrems H moglichst im privaten wie &ffentlichen Bereich ange-
messen umzusetzen. Dem EuGH-Urteil wird insoweit Rechnung getragen, dass eine Aussetzung des
internationalen Datenverkehrs angestrebt wird, wenn keine geeigneten Manahmen zur Herstellung
eines vergleichbaren Schutzniveaus getroffen werden.

Leider findet eine Beteiligung oder Information dber Digitalisierungsprojekte und somit ausreichende
Information, die ggf. im Kenffikt hierzu stehen, nur unzureichend statt.

Inshesondere wird auf den Einsatz von Videokonferenzsystemen wie verwiesen. Beispielsweise
hat man Gber den Einsatz von b erst erfahren, hachdem das Zentrum fiir Aus- und Fortbildung die
Aufsichtsbehdrden informierte, dass VK Uber BT 1 moglich seien, Die DSB wurden nicht einbezogen.
Das Videokonferenztool B wurde (iber IT-Dienstleister Dataport zur Verfiigung gestellt. Aktuell
laufen Nachfragen hinsichtlich datenschutzrechtlicher Vorgaben. - '

Hamburg berichtet auch Uber die Auseinandersetzung mit !
E:ne Anhérung der - | war nicht erfolgreich und fihrt nicht zum Umdenken. Der Einsatz von
wurde fortgefuhrt Woraufhln der HamBfD! einen Verwaltungsakt erfassen hat. Aktuell klagt die

| gegen diesen.

wird auch an der g
hierzu verlauft schleppend.

jeingesetzt, Korrespondenz mit der i

Uber ein/das das Prcjekt Auto-Akte (Autovervoilstandlgung) hat Hamburg erst durch eine StA-Anfrage
erfahren. Uber ' . Datenverarbeitung in Verbindung mit einer Cloudlésung (verein-
facht dargestellt)} soll die Aktenfihrung einer automatisierten Verschlagwortung unterfiegen. tm Be-
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reich Strafakten wurde diese Verfahren bereits eingestelit. Auch der weitere Test solite laut DSB sofort
eingestellt werden. Gegentiher der Aufsichtshehdrde wurde der Vorwurf der Verweigerung gegen mo-
derne Softwareverfahren gedufert,

. Hessen berichtet von dhnlichen Erfahrungen im @ . Auch hier wurde wieder die
Aufsichtsbehdrde zu spit eingebunden. Grundsétzlich behaupten Dlenstlelster DS-GVO-konform zu
agieren, jedoch steht der Nachweis in Bezug auf die eingesetzte Webex-Lésung aus. Grundsatzlich
zeigt sich ein generelles Unverstandnis gegeniiber der Aufsichtsbeh&rde beim Einsatz von VK-
Lésungen. Es wird auch vielfach auf andere Linder verwiesen, in den dhnlichen Anwendungen umge-
setzt werden, Es wird darauf hingewiesen, dass die hessischen Kollegen ihre Duldung gegenliber Vide-
okonferenzsystem aufgehoben haben,

Rheintand-Pfalz fragt nach, wann ist die Duldung fir Schulbereich aufgehoben wurde? Hessen: Bis
1.7.202% wurde geduldet dann aber mcht verlangert atso guasi nicht aufgehoben. Die Hochschulen
nutzen hauptsichlich i . | wird derzeit geduldet bei hoher Teilnehmerzahi an
VK. Die DSK riet zu Sensibilisierungsschreiben seitens der Aufsichtsbehérden an Hochschulen, Aus-
wertungen stehen noch aus.

Hamburg erwidert, dass Sensibilisierungen gegeniiber Hochschulen mit entsprechender Argumentation
erfolgen. Hiufig wird auf eine andere Sachlage bzw. die unbedingte Notwendigkeit verwiesen.

Brandenburg teilt mit, das auch hier fir altemative VK-Plattformen geworben wird. Im Schulbereich
steht im Rahmen i und mit 2. cine alternative zur Verfiigung. Ein um-
schwenken ist hiufig moghch Dem kommen die Schuieﬂ auch nach,

Sachsen verweist auf den Einsatz vielfachen Einsatz von |
Einsatz fraglich. Kommunen und Schulen nutzen vielfach g2

I Auch hier ist der datenschutzgerechte

L als VK-System vorgestellt wurde, sollte dann spiter von
=& | ersetzt werden, Auch hier gab es im Schulbereich Sensibifisierungsschreiben zum
Umgang mit VK ~System.

Niedersachsen berichtet das auch hier

Der Bund informiert ebenfalls {iber den Einsatz von [ mit einer eigenstindig umgesetzten Platt-
formltsung. Durch Eigenebetrieb bzw. eigene Administration ist diese aber frei konfigurierbar. Jedoch
ist noch picht abschlieBend geklirt, ob diese vollstindig datenschutzkonform ist.

Hessen fragt hinsichtlich Ausschreibungsverfahren und die spate Einbindung der Aufsichtsbehérden,
ob es méglich wire eine Guideline flir Ausschreibungen/Vergaben zu erstellen.

Der Ansatz wird von mehreren Landern kritisch gesehen, da dass Vergabeverfahren selbst nur indirekt
datenschutzrechtlichen Bezug hat. Vielmehy ist die Frage des Nachweises der Vergabeanforderungen
zu betrachten. Es ist zu kliren, wir die Vergabekritetien zu erfiillen sind und ob zum Zeitpunkt der
Vergabe hinreichend die Datenschutzkonformitit bzw. die Anforderungen nachgewiesen wurden. Dies
ist ein Problem der Vergabestelle im Rahmen der Priifung, nicht der Beschreibung der Anforderungen.

Niedersachsen teilt mit, dass in einem Fall eine Warnung gegentiber dem Einsatz von B2 ausgespro-
chen wurde. Nach mehreren Gesprichen wurde die Warnung zurickgenommen. Die war jedoch vor
noch vor dem Schrems 1f-Urteil.
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TOP 8 Sonstiges

Veon Baden-Wirttemberg wird die Frage aufgeworfen ob § 8 Abs, 1 5.2 Nr. 2, 2. HS CZG als Rechts-
grundlage bzgl. Beschaftigter von Unternehmen dienen kann,

Niedersachsen und Hamburg hinterfragen die Bewertung des Einsatzes privater |dentifikationsmedien
bei Nutzerkonten, wenn Arbeitnehmer fir ein Unternehmen titlg werden. Es ist fraglich, ab hier eine
tdentifikation der Person im Sinne vom § 8 OZG gegeniiber einer Behorde vorliegt. Ggf. ware hier nicht
auf die Person, sondern das Unternehmen zu referenzieren, mit entsprechendem Vermerk oder Kenn-
zeichnung. Grundsétzlich ist es keine Datenverarbeitung des Unternehmens, sondern der Behorde die
das Verfahren fiihrt, '

e Der Bund sieht die Sphire fiir die eigentliche Identifikation {iberschritten. Nach der Identifikation
im Birgerkonto ist die Verarbeitung nur als verwaltungsrechtliche Angelegenheit zu betrachten.

e Hessen teilt die Auffassung und hilt dies fir eine arbeitsrechtliche Thematik. Diese ist im Vorfeld
der Nutzung privater Daten im dienstlichen Kontext zu prifen, Grundsitzlich sollte hier der Einsatz
von Unterriehmenskonten vorgezogen‘werden. Entsprechende Berechtigung der Nutzung des Un-
ternehmenskontos durch Mitarbeiter sind arbeitsrechtlich zu kfdren.

Berlin stellt kurz die Idee der Einfiihrung von digitalen Schulzeugnissen, auch unter Einsatz-der Block-
chain-Technologie, vor. Hierbei geht es vorerst um ein Projekt auf Einwilligungsbasis, um Zeugnisse
digital abrufbar zu gestalten. Berlin fragt an, ob hier auch Bestrebung in anderen Landern bestehen und
wie ggf. Anpassungen in Schulgesetzen bzw. dem Verwaltungsverfahrensgesetz umzusetzen sind.

Grundsatzlich wird seitens der Kollegen nachfragt, ob es sich hier um einen vollstindigen Ersatz der
Papierform handelt. Rheinland-Pfalz teilt mit, dass digitale Schulzeugnisse bisher nur auf Abiturzeug-
nisse beschrankt werden und entsprechende Einwilligungen eingeholt werden. Seitens Sachsen wird
der technologische Ansatz, hier Blockchain, hinterfragt. Klassische Mittel zu elektronischen Unterschrift
waren ggf. ausreichend. '

Berlin ergéinzt, dass digitale Zeugnisse Teil des OZG-Umsetzungsprojektes sind und im Themenfeld
Bildung erarbeitet werden. Der Blockchain-Ansatz ist auch nicht nachvollziehbar.

Sachsen bittet nochmals um kurze Ausfithrung zur datenschutzrechtiichen Bewertung des Einsatzes
von Telefax. Die Einschitzung anderer Linder, ob der Einsatz datenschutzrechtlich noch moglich ist
oder nicht und ob er sanktioniert wird.

Seitens des Kollegenkreises (Hessen fUhrt aué} wird grundsitzlich auf die Risiken hingewiesen und
festgehalten, das Telefax kein sicheres Kommunikationsmittel mehr ist. Es sollen Alternativen genutzt
werden. Bremen erganzt und teilt mit, dass insbesondere vom Einsatz im medizinischen Bereich abge-
raten wird, Eine Sanktionierung ist noch nicht erfolgt.

TOP 9 Neuer Termin’

Es wird ggf. efn Frihjahrstermin geplant, insbesondere in Bezug auf die weitere Entwickiung im Bereich
der OZG-Umsetzung.

Termin fiir den 9. Méarz 2022 als VK ggf. Prisenzveranstaltung.
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Protokoll

der 15. Sitzung des AK ,Verwaltung”
am 15. September 2020 als Video- / Telefonkonferenz

Dienstag, 15. September 2020 — Beginn: 10:00 Uhr

Begriifung - Hinweis auf Corona- Pandemle und Home-Office
Begriifung der Gaste, B8 S :
Vorstellungsrunde

TOP 1 Vortrag/Berichterstattung:
Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes in Bund und Landern ~ Austausch zu den datenschuizrecht-
lichen Fragen der Einordnung von Verwaltungsportalen und scnstigen Aspekten der 0ZG-Umsetzung
Vortragende: § an

Die Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes {OZG) und die damit verbundene Ausgestaltung von interoperab-
ien Nutzerkonten und Verwaltungsportalen stellen sowohl erhebliche technische als auch datenschutzrechtli-
che Herausforderungen fur Bund und Linder dar. An den AK Verwaltung wurde seitens des BMI, bzw. der in

i die Bitte herangetragen, in einen Austausch u. a.

beratender Funktion tétigen Kanzlei
zu der lbergreifenden Frage des Datenschutzrechts bel Portailosungen im Rahmen der OZG-Umsetzung zu
treten,

Dem haben wir gern zugestimmt, mit dem Ziel, sich Uber die aktuellen Entwicklungen auf Bundesehene auszu-
tauschen und sowohl unsere Erwartungshaltung als auch die des BMI an die notwendige Beteiligung der Auf-
sichtshbehdrden des Bundes und Lander bei Gesetzesvorhaben und der Verfahrensumsetzung zu diskutieren.

& vom BM! machte folgende AusfOhrungen:
Das OZG macht einen konstruktiven Informationsaustausch der damit befassten Stellen notwendig, da es diese

- vor datenschutzrechtliche Herausforderungen stellt. Im Allgemeinen bestqht der Auftrag, bis Ende des Jahres
2022 alle Verwaltungsleistungen zu digitalisieren. Das bisherige Angebot der digitalen Verwaltungsieistungen in
Deutschland ist begrenzt. Zustandigkeiten Im féderalen Kontext erschweren die Umsetzung umso mehr, da die
Nutzerfreundlichkeit im besonderen Fokus steht. Bisher sind zwei Programme fiir die Umsetzung des 0ZG im
Gesprach, zum einen fir Bundesleistungen und zum anderen flr féderale Leistungen. Das Bundesministerium
des Innern {BMI} Ubernimmt hierbei die Koordinierung, Die Kommunen sollen keine eigenhidndige Digitalisie-
rung vornehmen, sondern im Gleichklang arbeiten. Hierfiir wurden 14 Themenfelder geschaffen und jeweils
federfuhrende Linder den einzelnen Themenfeidern zugeordnet {Bund-Ldnder-Tandembildung). Es erfolgte
eine Entwicklung von ,Klick-Dumimies”, eine individuelle Entwicklung der Lander soli damit vermieden werden.
Dies fiihrt zu dem Erfordernis, dass die tatsédchlichen Entwickiungen in den weiteren Landern implementiert
werden.

Verfahrensheteiligte sind die Bundesldnder, Ministerien, Kommunen, der [T-Planungsrat und die Innenminis-
terkonferenz. Die Planungsphase ist fast abgeschlossen. Die ersten 25 Projekte wurden bereits umgesetzt. Die
Umsetzung weiterer ca. 30 Projekte ist bis Ende des Jahres 2020 geplant.



. fuhri weiter aus, dass die OZG-Umsetzung mit Mitteln aus dem Konjunkturpaket mit einem
Volumen von 3 Mrd, Euro erfolgen soll und daher ein beschleunigtes Handeln erfordert. Das Konjunkturpaket
definiert das Ziel, im ,Einer-flir-Alle”-Prinzip zu arbeiten. Nach diesem Prinzip wurde ein konkretes Arbeitspro- -
gramm entwickelt. Das BM| schafft die Rechisgrundiage dafiir, wie und durch wen Mittel des Bundes an die
Lander weitergegeben werden kdnnen. |

I erldutert dies am Beispiel Wohngeld. Hierbei wird eine
zentrale Organisation durch das federfuhrende Land (bernommen. Die Gbrigen Lidnder bedienen sich mgener
Dienstleister, die mit den ausgearbeiteten Antrdgen versorgt werden. Eine gemeinsame Projektenthcklung ist
anschlieBend im Austausch bzw. in fachlicher Abstimmung der Ltander méglich. Die Betriebskosten der Entwick-
lung sollen durch die Mitwirkenden geteilt werden. § & | stellt die 14 Themenfelder anhand der Onli-
ne-Prisentation ,Das Onlinezugangsgesetz — Umsetzung und aktueller Stand” {Anlage 1} vor und betont, dass

nicht alle Leistungen im ,,Elner-?ur -Alle”-Prinzip umgesetzt werden kdnnen, da lokal unterschiediiche Regelun-
gen bestehen, ' ‘

als Kanzleivertreter kiindigt an, dass er den Léndern ein Papier zur Verfiigung stellen wird, um
konkrete Lasungsansitze hinsichtlich der datenschutzrechifichen Fragen darzulegen. Hierflr ist zundchst je-
doch die Ricksprache mit dem BMI erforderiich,

Im Anschluss daran erldutert Herr H in einer Online-Prasentation {Anlage 2) wesentliche datenschutz-
rechtliche Fragen zum OZG und stellt im Folgenden einen Online-Antragsassistenten vor, der dem Grundsatz

nach flr alle 575 Verwaltungslelstungen zur Anwendung kemmen soll:

Zu berlicksichtigende Herausforderungen:
1. Der DS-GVO-Gesetzgeber hat auf die féderalistische Struktur der Bundesrepublik wenig Ricksicht genom-
men. Auch die BGH-Rechtsprechung heriicksichtigt diese unzureichend.

2. Es werden zusitzliche Datenverarbeitungsvorgénge durch die Digitalisierung erfordériich, indem weitere
Beteiligte und Verarbeitungsschritte hinzukommen.

3. Die Regelungen der DS-GVO, des BDSG, der landesdatenschutzgesetze und der Fachgesetze sind bei der
Umsetzung jeweils zu bemcksmht]gen

4. Art. 91 ¢ GG fordert eine Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern sowie innerhalb der Lander. Hierbei
soll die Verwaltungskooperation geférdert werden, ohne das Verbot der Mischverwaltung aus dem Blick zu
verlieren. :

5. Verwaitungsverfahrensrechtlich muss die Schlussentschelidung beim jeweiligen Verwaltungstrdger der
zustindigen Verwaltungshehdrde verbleiben,

hebt ebenfalls hervor, dass das Datenschutzrecht nicht die einzigen Problempunkte bei der
0ZG-Umsetzung birgt und weitere fachspezifische Dimensionen zu berlcksichtigen sind, die aufgrund des zeit-
nahen Fristablaufs kaum realisierbar erscheinen. Die Aufsichtsﬁe?lérden miissten entlastet werden, da das
Datenschutzrecht einen wesentlichen Teil der O2G-Umsetzung darstelit. '

Verarbeitungsschritte;

a) Registrierung des Betroffenen fiir eine Leistung {Bsp. Bauantrag, Uberbriickungshilfe)
b) Identifizierung und Authentisierung {verschiedene Méglichkeiten: Portalkonten, Elster iD - hier Einwilli-
gung als Rechtsgrundlage)
¢} Anmeldung (Passwort, E-Mailadresse, Cookies)
d) Eingabe von Antragsdaten (wer ist Betroffener, Dritter z.B. Lebenspartner)
a) Zwischenspeicherung {Problem: Nutzerfreundlichieit, Bearbeitungszeit von Unterlagen)
f)  Offenlegung und Ubermittlung an mehrere Antragshehérden {Problem: Assistenz bei der Antragseingabe,
Weiterleitung und scdann Durchflihrung der Vorgangsbearbeitung)
g) langzeitspeicherung {Daten sollen in Datenbank gespeichert werden, wenn z. B, Antrag in einem Jahr wie-
derholt werden soll)



h} Rickfragen {Kontaktaufnahme der Behorde mit dem Antragsteller)
i) Zustellung des Bescheides (digitale/'e%ektronische Zustellung)

j)  Léschung

k) Karrektur von Daten

Einschldgige Rechtsgrundlagen:

Zuerst werden die Fachgesetze herangezogen, wenn sie unionsrechtskanform sind.

§ 8 0ZG enthilt datenschutzrechtliche Regelungen, inshesondere hinsichtlich des Vorgangs der Identifizieﬂ;ng.
Zum Thema Datenverarbeitung {Aniragsdatenverarbeitung) gibt es jedoch keine Vorgaben, § 8 Abs. 3 026G
enthilt lediglich Vorgaben zur Speicherung. Auch zu origindren Verarbeitungsvorgdngen enthili das OZG keine
ausreichenden Normierungen. Hier sollen die Fachgesetze Anwendung finden (z.B. Bundeselterngeldgesetz,
Portal-Gesetz und E-Governmenti-Gesetz),

Es ist fraglich, wie die Antragsdatenverarbeitung hinsichtlich der Verantwortlichkeit der Verwaltungshehérde
zuzuordnen ist, Das ,0b” und das ,Wie” sind kldrungsbed{rftig. Es bestehi die Moglichkeit, die Antragsverar-
beitung dem Fachverfahren oder dem vorgelagerten Verfahren zuzuordnen.

Das vorgelagerte Verfahren betrifft das sog. Assistenz-Verfahren {Registrierung). Die Datenverarbeitung ist mit
Blick auf den Zweckbestimmungsgrundsatz zwischen dem vorgelagerten Verfahren und dem Fachverfahren
grundsatzlich zu trennen. Als Rechisgrundlagen kénnten die Landesdatenschutzgese{ze, Verwaltungsgesetze
und § 1 OZG im vorgelagerten Verfahren herangezogen werden. Generalklauseln sind hierbei eher restriktiv
auszulegen. Ein Rlckgriff auf § 22 BDSG erscheint jedoch méglich. Ebenfalls angedacht ist, auf Einwilligungser-
klarungen zurGickzugreifen. Das BM! steht dieser Variante offen gegeniiber, hilt jedoch eine Abstimmung im AK -
Verwaltung fiir notwendig, da gegentber Behdrden Einwilligungen als Rechtsgrundlage ebenfalis restriktiv
angewendet werden sollen. Zusitzlich erscheint problematisch, ob dem Einwilligenden eine echte Wahimog-
lichkeit im digitalen Verfahren zur Verfligung steht, sowohl die Widerrufsmaglichkeit der Einwilligung als auch
die gesetzlich vorgegebene Datenverarbeltung stehen dem entgegen. Zudem sind nur hichstpersonliche Ein-
willigungen méglich.

Datenschutzrechtliche Verantwortiichkeit:

Generelie Rege%ungen kinnen bei der datenschutzrechtllchen Verantwortllchkelt nicht getroffen werden, da
nicht immer von einer gemeinsamen Verantwortlichkeit {Art, 26 DS-GVO) ausgegangen werden kann. Die Beur-
teifung der tatsdchlichen Verantwortlichkeit muss nach herrschender EuGH-Rechtsprechung phasenspezifisch

und abgestuft erfolgen. Es muss jeweils eine gemelnsame Entscheidung und ein bestimmender Einfluss aller
Mitwirkenden zumindest fur bestimmte Phasen erkennbar sein, um eine gemeinsame Verantwortlichkeit an-
nehmen zu kénnen. Daneben muss-die datenschuizrechtliche Verantwortlichkeit des Antragsassistenten im
vorgelagerten Verfahren gekldrt werden. Mit einem Hinweis auf Art. 4 Nr. 7 DS-GVO wird auf eine sog. Ketten-
Verantwortlichkeit aufmerksam gemacht, Der Bund oder das Land sind datenschutzrechtlich aufgrund des
bestehenden Behdrdenprinzips niemals verantwortliche Stelle, sondern immer die Behérde. Fraglich ist in die-
sem Zusammenhang, ob die jeweils verantwortliche Behérde ein Mithestimmungsrecht bei der Verarbeitung
der Antragsdaten durch den Antragsassistenten hat.

Im Fachverfahren liegt die Verantwortlichkeit ausschiieRlich bei der zustindigen Verwaltungsbehorde, der die
Durchfishrung obliegt. H|erbe1 ist eine abgestufte Bewertung erforderlich und nach dem Zweck der Datenverar-
beitung zu bemessen. - :

Ungeklart ist die Verantwortlichkeit wahrend der Durchleitung der Daten vom Antragsassistenzverfahren an die
zustindige Behdrde. £s besteht die Uberlegung, ob die P'rojektbetei!igten Giber Art. 4 Nr. 7 2. HS DS~
GVO die innere Verantwortlichkeit regeln knnen. Das BM{ geht davon aus, dass das Verwaltungsinnenrecht in
dieser N5-GVQ-Regelung erfasst wird, Es kommt lediglich auf die entsprechende rechtliche Bindungswirkung



an. Verwaltungsvereinbarungen weisen die erforderliche Bindungswirkung auf. Zu bhetonen ist, dass hierliber
nur die Verantwortlichkeit geregelt werden kann, es jedoch nicht zur Schaffung einer Rechtsgrundlage kommt.

Die gemeinsame Verantwortlichkeit gemaR Art. 26 DS-GVO scheint ein gangbarer Weg im Rahmen des An-
tragsassistenzverfahrens zu sein. Hierbei genligt es jedoch nicht, einen bloBen Hinweis auf eine gemeinsame
Verantwortlichkeit zu geben. Zur Beantwortung, ob eine gemeinsame Verantwortlichkeit vorliegt, sind inshe-
sondere foigende Fragen zu heriicksichtigen: ‘

+  An welche Stellen werden die Betroffenendaten offengelegt?

¢ Woer verarbeitet die Daten?

¢ Welche rechtlichen Regefungen kommen dabet zur Anwendung?

e Werist der Ansprechpartner hei Ausiibung von Betroffenenrechten?

Sonstige Prebleme:

Ein besonderes Problem wird in der internen Abstimmung der verantwortlichen Stellen mit ihren behardlichen
Datenschutzbeauftragten gesehen. Ein weiteres Problem stellt die Zustdndigkeitsfrage der jeweiligen Daten-
schutzaufsichtsbeh&rden dar. Im Fachverfahren ist die Aufsichtsbehdrde zustdndig, in deren Bundesland die
offentliche Stelle, welche das Fachverfahren flihrt, ihren Sitz hat. Unklar ist jedoch die Zustandigkeit im Rahmen
des Assistenzverfahrens.

Darliber hinaus besteht die Frage der Erforderlichkeit einer Datenschutz-Folgenabschitzung (DSFA). Angedacht
ist, Uber Art. 35 Abs, 1 S. 2 DS-GVO eine DSFA zu schaffen, die fur alle Projektteilnehmer anwendbar ist. Ferner
ist noch nicht geregelt, wie mit den Informatienspfiichten, insbesendere nach Art. 14 DS-GVO, bei
der Datenverarbeitung von Dritten umzugehen ist. -

Auch hinsichtlich eines erforderlichen Loschkonzepts gibt es offene Fragen im Rahmen des Assistenzverfahrens,
da das Verwaltungsverfahren erst mit der Abgabe bzw. Gberrriittlung der Daten an die zustdndige Behdrde
beginnt. Das Assistenzverfahren endet zu diesem Zeitpunkt, so dass die Erforderlichkeit einer weiteren Daten-
speicherung moglicherweise entfitit., Diesbezﬂgllich wird auch auf die Problematik verwaister Benutzerkonten
verwiesen.

Des Weiteren soll gekldrt werden, wie das Einwilligungsmanagement zu gestalten ist, d.h. beispielsweise, wie
eine Einwilligung protokolliert wird und wie lange Protokolldaten vorgehalten werden kdnnen, Daneben ist die
Thematik zur Auftragsdatenverarbeitung innerhalb des Fachverfahrens kfdrungsbedirftig, da die jeweils beauf-
tragten IT-Dienstleister eine konsequente Datentrennung gewihrieisten missen. Als Losungsansatz wird der
Abschluss von AV-Vertrigen in Vertretung durch die Ministerien vorgeschlagen, es sei denn, die IT-Dienstleister
sind in den Landesbhetrieben angesiedelt {vgl. Art. 28 DS-GVO). Im letztgenannten Fall besteht die Moglichkeit
zur Regelung durch einen Runderlass. Zuletzt hat eine Einordnung der jeweiligen Daten in entsprechende
Schutzbedarfsniveaus zu erfolgen. ‘

Der Vorsitzende erdffnet sodann die Fragerunde.
Der BfDI erfragt, ob die Mdéglichkeit untersucht wurde, dem Betreiber des Antragsassistenten die digitale Ver-

waltungsleistung im Rahmen einer AufgabenUbertragung mit eigener Zustéindigkéit und Verantwortlichkeit
zuzuweisen. Diese kénnte mit Ubermittlung an die jeweilige Fachbearbeitung enden.

teilt mit, dass es sich hei den vom Antragsassistenten ibernommenen Aufgaben eindeutig um

Verwaltungsleistungen, nicht jedoch um die Durchfithrung eines Verfahrens handelt. Er hdlt bindende Verwal-

tungsvereinharungen der Linder aber grundsitzlich fir moglich, Die Linder kénnen iber zielfUhrende Struktu-

ren entscheiden und gef. eine Federfilhrung festlegen. Es wird vorgeschiagen, zur Schaffung von Rechtssicher-
. . A
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heit- eine OZG-Ergdnzung verzunehmen, die eine entsprechende datenschutzrechtliche Regeling beinhalet.

Dies wiirde zur Entlastung der Generalklause! des § 3 BDSG bzw. d'er Landesdatenschutzgesetze fihren, da

Keine weiteren Prufpfiichten mehr bestiinden. '

Der Nachteil elner solchen fachgesetzlichen Regelung ist jedoch, dass filr andere Fachverfahren keine Flexibili-

tdt mehr besteht. In diesem Kontext wird auf die Varzlige von Verwaltungsvereinbarungen, die fiir sich prézise
- gestaltet werden kénnen, verwiesen.

" Auf die Frage des BfDI, ob Portalbereiter die digitale Aufbersitung in Folge einer Aufgabeniibertragung in eige-
ner Zusténdigkeit vornehmen kénnen, teilt E | mit, dass dies aufgrund der Regelung in § 1 OZG
nicht erforderlich ist, jedoch eine solche Rege|ung in eine Verwaltungsvorschrift aufgenommen werden kann,

Der BfDI nimmt insoweit Bezug auf das Projekt ,ELFE”, in welchem es bereits hdufig Unstimmigkeiten hinsicht-
lich der vorgenannten Problematik gab.

Sachsen weist darauf hin, dass das Sdchsische E-Government-Gesetz die erforderlichen Regelungen bereits
enthilt, wie z.B. konkrete Léschfristen {3 Jahre) und Regelungen zur Auftragsverarbeitung (Staatskanzlei und
Kommunen sind gemeinsame Verantwortliche), Weiterhin wird auf verfassungsrechtliche Bedenken hinsicht-
lich einer Aufgabenzuweisung per Verwaltungsvereinbarung verwiesen. Dar{ibér hinaus sind Informations-
pflichten nach Art. 14 DS-GVO in den meisten Féllen nicht einschligig, da diese Daten i.d.R. aufgrund einer
entsprechenden gesetzlichen Rechtsgrundlage erhoben werden dirfen.

i .| problematisiert, dass eine Datenverarbeitung bezogen auf Art, 14 DS GVO nicht immer auf
ainer gesetzhchen Grundlage erfolgt, bestdtigt jedoch, dass landesrechtliche Regelungen immer maglich sind
und schlieRt sich diesheziiglich Sachsens Auffassung an. Eine Lasung flr das ,Einer-far-Alle”-Prinzip kann hier-
iiber jedoch nicht erzieit werden. [ '

Ji=_ vertritt die Auffassung, dass die Aufgabenzuweisung {iber
eine Verwaltungsvereinbarung mogllch ist, da sie unter Art. 4 Nr. 7 2. HS DS-GVO fillt. Verfassungsrechtliche
Bedenken werden hierbei jedoch nicht beleuchtet.

Sachsen-Anhalt erkundigt sich, ob eine Regelung des Online-Antragsassistenten im OZG oder im EGovG des
Bundes geplant sei. Das BMI bestitigt, dass eine Novelllerung des OZG vorgesehen ist, Jjedoch nicht hinsichtlich
der Regelungen zur Verantwortlichkeit. . verweist insoweit auf die Regelungen innerhalb des
Glickspieirechts sowie auf den Rundfunkstaatsvertrag Dort liegt die Zustdndigkeit flir die Antragsassistenzver-
fahren bai den jeweiligen Verwaltungshehdrden. Somit handelt es sich nichit um eine neue Verfahrensweise
und aus Betroffenensicht stelle dies eine erhebliche Erleichterung hinsichtlich der abgestuften Verantwortlich-
keit dar. Eine solche betroffenenorientierte und nutzerfreundliche Verantwortlichkeitsregelung sei begriiRens-

wert. Sachsen gibt zu bedenken, dass die Regelung iber eine soiche Verwaltungsverainbarung gerade nicht
ausreichend sein kénnte.

3 verwaeist auf das EU-Recht, wonach es sich um eine rechtlich bin-
dende Regelung handein muss und diese in einer Verwaltungsvereinbarung zu finden ist,

Die Linder bitten um die grundsatzhche Subsumtion des Begriffs ,Antragsassistent” unter § 2 0ZG.
B vordeutiicht, dass der Antragsassistent als Portal einzuordnen ist und verweist auf die Portal- Losung
Der Begriff kdnne jedoch nicht volistindig unter § 2 Abs. 1 OZG subsumiert werden, da auch, wie in § 2 Abs. 2
OZG zum Ausdruck gebracht wird, dass ein konkreter Ansprechpartner, z.B. das Land, zur Verfligung stehen
muss. Der Bégriff Antragsassistent soll die konkrete Zweckbeastimmung ndher beschreiben.

Brandenburg fragt an, wie zeitnah die Projektumsetzung zu erfolgen hat. Der BM! teilt insowelt mit, dass das
Konjunkturpaket eine erhhte Erwartungshaltung mit sich bringt und bereits pragmatische Maglichkeiten ge-
schaffen wurden, es jedoch sinnvoll sei, Ubergreifende Regelungen zu formulieren,

= appelliert
an ein moglichst grindliches Vorgehen, das im Zweife!l auch etwas Zeit in Anspruch nehmen kann. Der Erhalt
flexibler Lésungen sei zwar zu begriiRen, jedoch sollte die datenschutzrechtliche Umsetzung Gberzeugend und
vertretbar sein. Der BMI schlieft sich der Auffassung an.



Der Vorsitzende verabschiedet den B sowie |

TOP 2 Festiegung der Tagesordnung
Protokollkontrolle

Der Vorsitzende bittet um Mitteilung von Fragen.

Sachsen verweist auf seine Themenanfrage beziiglich der Bitte des 1 vom AK Technik, wihrend
der Durchfiihrung des AK Verwaitung iiber den Einsatz biometrischer Daten zur Ausweiskontrolle zu sprechen,
Das Thema wurde an den AK Technik innerhalb einer Anfrage der ungarischen Aufsichtsbehdrde herangetra-

gen. Der Punkt wird unter TOP Sonstiges behandelt.

TOP3 Berichte aus den Léindern
Sachstandsdarstellung
Berichterstatter: sife

Brandenburg berichtet darliber, dass sich ein Zweckverband (Digitale Kommunen Brandenburg) durch den Zu-
sammenschluss mehrerer Kommunen gegriindet hat. Der Zweckverband entstand aus einer Uberfithrung des
IT-Eigenbetriebs der Stadt Cottbus {Kommunales Rechenzentrum KRZ), der bereits hislang mit der Fithrung des
Personenstandsregisters befasst war. Gegeniiber der LDA Brandenburg hat sich der Zweckverband bisher noch
nicht vorgestellt, die Begleitung des Zweckverhandes ist jedoch eine Aufgabe, bei der die LDA sich einen Erfah-
rungsaustausch durch Meckienburg-Vorpommern wiinscht.

Hamburg gibt einen Uberblick (iber Corona-bedingte Verfahren des letzten Jahres und teilt mit, dass zwei Vor-
gange zum Umgang mit Kehrblchern von Schornsteinfegern bearbeitet wurden. Zudem hat Hamburg das digi-
tale Projekt ,kinderleicht zum Kindergeld” umgesetzt.

Sachsen berichtet ebenfalis von Corena-bedingten Vorgingen und weist auf die Anderung des sachsischen E-
Government-Gesetzes hin. ’

Sachéen—Anhalt fihrt an, dass es seit dem 26.02.2020 Uber. ein Datenschutz-Grundverordnungs-
Ausfollungsgesetz (DSAG) verfugt.

Bremen informiert Ober das Projekt ,ELFE” {Einfach Leistungen filr Eltern).
Schleswig-Holstein berichtet, dass das Landesdatenschutzgesetz evaluiert wurde.

Berlin informiert Uber die Fertigstellung des Projekts |TK-Basisdienste im Rahmen der OZG-Umsetzung sowie
die Teilnahme beim Digitalisierungslabor zum Datenschuiz-Cockpit. Hierbei ging es um die Anforderungen an
das Cockpit, inshesondere um die Herstellung der Transparenz fiir den Biirger, Das E-Government-Gesetz Berlin
wird 2021 evaluiert. '

Nordrhein-Westfalen berichtet von der Schaffung des Wirtschafts-Portal-Gesetzes NRW, das die Unterteilung
in Antragsassistent und Fachverfahren kennt. Das Gesetz wurde von der Kanzlei
gleitet. In das Verwaltungszustéllungsgesetz des Landes wurde eine Regelung eingefiigt, dass die Zustellung bei

offentlichen Bekanntmachungen durch eine Bekanntmachung im Amtsblatt nur noch in der elektronischen
Version erfolgen darf. Hintergrund ist die L8schungspflicht im Amtsblatt, die nur in der elektronischen Fassung
umgesetzt werden kann,



Der BfD] verweist auf dig Durchflihrung des Projekts ,ELFEY, die Registermodernisierung, das Datenschutz-
Cockpit und das Personenstandsgesetz. '

Rheinland-Pfalz plant, die Vorschriften zur Umsetzung des OZG in das E-Government-Gesetz einfiieBen zu las-
sen,

. Niedersachsen verabschiedete am 23.10.2019 das Gesetz (iber digitale Verwaltung und Informationssicherheit
(NDIG) zur Umsetzung des QZG. Weiterhin berichtet es von einer Anfrage zur elekironischen Beantragung des
Schwerbehindertenausweises.

Baden-Wiirttemberg teilt mit, dass im Rahmen der Einfihrung der E-Akte eine DSFA erstellt wird, die als Vorla-
ge fiir andere Hiuser dienen soll. In die Umsetzung des OZG ist der LD BW bislang nicht eingebunden. E5 wird
angeboten, bei Bedarf i‘zber den Stand der Umsetzung in Baden-Wirttemberg zu berichten,

Thiiringen berichtet (ber eine Anhérung zur Anderung der Thiringer Kormmunalordnung {Thirko, inshesonde-
re mit dem Verweis auf die Frage der Zuldssigkeit von Live-Ubertragung dffentlicher Sitzungen. Dariber hinaus
~informiert Thilringen iber den weiteren Einsatz der E-Akte in der Thiringer Verwaltung und verweist auf aktu-
elle Tests im Thiringer Finanzministerium.

Die tbrigen Lander nehimen Bezug auf Corona-bedingte Vorginge.

TOP4  Bericht aus der Compliance, E-Government and Health Expert Subgroup
Bericht Uber Arbeitsergebnisse
Bericht Uber aktuelle Themen

Berichierstatter: Landervertreter {LDA Bbhg)
BfD)

Brandenburg berichtet aus der Compliance-Subgroup: _
Die aktuellen Schwerpunkte lisgen derzeit bei Verfahren der Akkreditierung der Zertifizierungsstelien und der
Ausarbeitung der Akkreditierungskriterien fir Uberwachungsstellen von Verhaltensregeln {CoC). Der Europii-
sche Datenschutzausschuss (EDPB) hat bereits Steliungnahmen i Rahmen des Art. 64 zu den deutschen Ver-
fahren zur Akkreditierung von Zertifizierungsstellen und zu den Akkreditierungskriterien fiir Uberwachungsstei-
len zur Einhaltung von Verhaltensregeln verabschiedet.

Aktuell liegen im Rahmen des Art. 64-Verfahrens zu priifende Unterlagen seitens Danemarks, Osterreichs (Ak-
kreditierung der Zertifizierungsstellen) und Palens {(Akkreditierungskriterien fir Uberwachungsstellen von Ver-
haltensregeln) vor, die derzeit durch die Drafting-Teams bearbeitet und in der SG diskutiert werden.

Die Vergleichbarkeit der Lander in Bezug auf die einheitlichen Kriterien ist teilweise, trotz bestehender Guide-
lines, schwer zu erreichen und flihrt zu erheblichen Diskussionsbedarf, Die landesspezifischen Individualisie-
rungen missen grundséizlich eine Vergleichbarkeit und ein 8hniiches Anforderungsniveau wie die der anderen
Lander gewdhrleisten.

Im Rahmen der Umsetzung rechtlicher Studien im Aufirag des EDPB wird angestrebi, eine Studie zur Verarbei-
tung personenbezogener Daten zu Forschungszwecken umzusetzen. Hierbei sind noch der Umfang und die
spezifische Ausrichtung auf die Leltlinien zur Verarbeitung personenbezogener Daten in der wissenschaftlichen
Forschung unklar und wurde kritisch hinterfragt. Die Umsetzung soll im ersten Quartal 2021 erfolgen.



Insgesamt sollen Studien zu Forschungsvorhaben unterstiizt werden. Die Studien sollen, wenn sie auf Gesund-
heitsdaten {auch im Zusammenhang mit Covid-19} gerichtet sind, erleichtert werden und es wird versucht, die
Vereinharkeit der datenschutzgerechten Verarheitung von Gesundheitsdaten und fiir Forschungszwecke zu
erreichen,

Es besteht Diskussionsbedarf zum ,proof reading”, da die Ubersetzungen des EDPB zeitlich sehr aufwiindig
sind. Es wird vbrgeschlagen, dass nicht nur eine Person diese Aufgabe Ubernimmt, sondern eine Aufteilung
erfolgen soll, Der BfDI meint, dass diese umfangreiche Thematik gef. auf europdischer Ebene diskutiert werden
sollte. Er verweist auf die ,proof reading”-Aufgabe flr Standardveriragsklauseln Danemarks, die bisher in engli-
scher Sprache gefithrt werden, Die deutsche Ubersetzung war fiir die Opinion bisher ausreichend, ist aber fir
die Standard-Vertragsklauseln nicht brauchbar, Eine brauchbare amtliche Nutzung ist bej der bisherigen Art der
wirtlichen Ubersetzung nicht moglich. Aus Sicht des BfD! besteht die Frage, welche Ubersetzungsart erwartet
wird, eine Hilfestellung oder eine amtliche Ubersetzung.

Brandenburg fragt an, ob dies durch den AK Organisation/Struktur geklirt werden soll, Der BfDI kiindigt an, mit
dem Europareferat zu sprechen und eine Rickmeldung zu geben. Die Aufgabenverteiiung wird durch Branden-
burg erfolgen. Zundchst soli die Ubersetzung vom Board weiter genutzt werden.

Brandenburg berichiet, dass Unter-AGs zum Entwurf von Verhaltensregeln gebildet wurden und sich derzeit
das formelle Verfahren zu den Kurz-Sessions, d.h, wer beteiligt wird, in der Absprache befindet,

TOPS Sachstandsbericht Koordinierungsprojekt Registermodernisierung {Persanenkennziffer)
e Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung einer Identifikationsnummer in die offentliche Verwaltung
und zur Anderung weiterer Gesetze (Registermodernisierungsgesetz)

e Umilaufverfahren 27/2020: Entschlieung zum Entwurf des Registermodernisierungsgesetze
{Einflihrung einer Identifikationsnummer) |

Bericht aus der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Verfassungs- und datenschutzkonformer
Identifier”
¢ Bericht aus Unterarbeitsgruppen des Koordinierungsprojekies
o~ 2.B, UAG Rechispriifung (geeignete Rechtsgrund]agen, Generalklausel/genauere Rege-
lungen, Rolle der Einwilligung — hier unabhéngig von der PKZ)

Rerichterstatter: BfDI (AK Grundsatz)
LDA Bhg {AK Verwaltung) .
. gef. LfD Nds {AK Technik)

Der BIDI fihrt kur; in die Kritikpunkte ein. Die DSK wurde 2020 dariiber unterrichtet, wie die grunds'étzliche
Gestaltung des Projekts vorgesehen ist. Die PKZ-Betrachtung sellie in zwel Sduien unterschieden werden, wo-
hei die erste Sdule den Identifikator {Bund-Linder-Experten-Gruppen} und die zweite S&ule das ,was mit dem
Identifikator maglich ist” {Umstdnde der Verarbeitung) zum Inhalt hat. Das Datenschutz-Cockpit ist der zweiten
Sdule zugeordnet, insbesondere soll dadurch die Transparenz fir OZG-Leistungen erhéht und zunehmend das
Cockpit ein Werkzeug fiir den eigentlichen |dentifikator werden.

Sdule 1:

Die Bund-Lénder-Experten-Gruppe unterstitzt das 8MI bei der Entwicklung der PKZ. Die Vorstellung ist, dass
die Steuveridentifikationsnummer hierbei herangezogen wird. Das BMF hat seine Beteiligung an der Entwicklung
nur unter der Bedingung zugesagt, dass an dem Steueridentiﬁkationésystem selbst nichts verdndert wird, Die
Aufsichtsbehdrden haben deutlich gemacht, dass die Verwendung der Steuer-identifikationsnummer ohne
weitere Anderungen nicht verfassungskonform ist. Die Entscheldung zum Mikrozensus und die Betrachtung des
Volkszdhlungsurteils haben bei der Ausgestattung des Identifiers jadoch keine konkraten Anhaltspunkte vorge-
gehen, sondern zeigen eben nur die eindeutige Verfassungswidrigkeit von k§a§sische'n Personenkennzeichen
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auf. Fraglich ist jedoch, ob es eine grundrechtsschonendere Variante eines Kennzeichens gibt, der sich durch
bestimmtie SchutzmaRnahmen ausreichend von den Problemen beim klassischen PKZ distanziert. Die Auf-
sichtsbehtrden haben daher entsprechende Kriterien fiir ein Personenkennzeichen entwickeit, die die immer
nach glltigen aligemeinen Ausfiihrungen des BVerfG beachten. Die Elemente gliedern sich in

1. Transparenz
2. Verantwortlichkeitsmanagement
3. strukturelle architektonische Hemmnisse.

Der BfDI weist darauf hin, dass ein einheitiiches Personenkennzeichen auch im Four-Corner-Modell {(FCM) we-
nigstens an den fehlenden strukturellen architektonischen Hemmnissen scheitert, da ein Schutz gegen Umge-
hung und nach aufien nicht moglich ist. Es muss eine dezentrale Personenkennzifferstruktur geschaffen wer-
den. Dies bedeutet nicht, dass das FCM gar kelne Wirkung hat. Es entspricht vielmehr dem optimalen Stand der
Technik fir die Ubermittiung innerhalb eines Systems. Es kann aufgrund seiner Ausgestaltung aber eben nur fir
das System selbst Wirkung entfalten. Das erarbeitete Cockpit ist zwar hinsichtlich der Transparenz zunéchst
ausreichend. Die Aufsichtsbehdrden wiinschen sich jedoch eine gesetzliche Festlegung der Weiterentwicklung,
so dass auch das Auskunftsrecht gemdR Art. 15 DS-GVO (ber das Cockpit erfoigen kann.

Beziiglich der Zweckbindung ist § 5 IDNrG-E dirftig formuliert, da lediglich eine Zweckbeschreibung enthalten
ist. Beispielhaft fuhrt der BfDi die ldee der Bundesagentur fUr Arbeit an, dass (iber eine zweckandernde Ver-
wendung die Steuer-iD fir die Aufdeckung von Betrugstatbestinden genutzt werden kénnte. Dieses Beispiel’
verdeutlicht die bisher unzureichenden Sicherungsmafinahmen nach dem Identifikationsnummerngesetz. Das
Element des Beteiligungsmanagements ist eine nachgeordnete Problematik. Der BfD! nimmt Bezug auf das
Urteil des Bundesfinanzhofs, das die Verfassungsmiéfigkeit der Verwendung der Steuer-ID zwar richtig festge-
stellt hat, aber nur unter der Voraussetzung der fir die Steuer-1D geltende, besonders strenge Zweckbindung.
Die Feststetlung der VerfassungsmaBigkeit kann daher nicht auf das Identifikationsnummernverfahren tibertra-
gen werden, '

Brandenburg fasst zusammen, dass eine Feststellung der Verfassungskonformitdt jeweils abhingig von der
Zweckbindung im Einzelfall erfolgen muss, Der Vorsitzende erfragt beim BfDI, ob informationen dahingehend
vorlfegen, ob die Steliungnahmen der Landesdatenschutzbehtrden beim Bund zur Kenntnis genommen und
welche Anderungen aufgegriffen wurden. Der BfDI fiihrt dazu aus, dass bisher keine wesentlichen Anderungen
vorgenammen wurden und eine Berlicksichtigung der Stellungnahme der Linder auch nicht bekannt ist.

Brandenburg verweist sodann auf eine Besprechung der UAG ,Rechtspriifung” im Rahmen der 2. S3ule. Aufga-
be der UAG ist die Prifung, welche Form von Rechtsgrundlagen (Einwilligung oder gesetzliche Rechtsgrundlage)
flir die Begrlindung der im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung {u. a. 0ZG-Umsetzung) notwendigen Da-
tenverarbeitungsmafinahmen durch die &ffentliche Verwaltung infrage‘kommt. Hierbei erfolgte eine Ausarbei-
tung des Papiers zum genannten Thema. Innerhalb der UAG war eine starke Tendenz dahingehend ersichtlich,
dass eine Einwilligung regelmaBig an der Freiwilligkeit scheitern diirfte. Eine Unterscheidung zwischen Leis-
tungs- und Eingriffsverwaltung wird teilweise zur Abgrenzung fiir tauglich erachtet. Die Landesinnenverwaltun-
gen halten es aber fir die Akzeptanzsteigerung in der Bevilkerung fiir erforderlich, dass die Blrger eine Wahl
bei ihrer Entscheidung haben. Eine Mitarbeiterin des BMI hatte fir das Papier den ersten Aufschlag gemacht,
die UAG sollte im Nachgang dazu Anmerkungen machen. Der 8fDl wurde im Rahmen der Zweitkorrekiur zur
Abstimmung hinzugezogen. Aktuell 13uft die zweite Abstimmungsrunde beim BMI. Am 30.09. und 01.10.2020
wird sich die UAG erneut zusammensetzen, Eine kontinuierliche Kontrolie und Begleitung durch die Aufsichts-
behérden hélt Brandenburg fir dringend erforderlich und empfiehlt daher, die Teilnahme eines anderen Ver-
treters der Aufsichtsbehdrden, da Brandenburg seibst an einer Teilnahme gehindert ist.



Brandenburg erfragt bei Berlin in Bezug auf das Datenschuti~Cockpit den aktuellen Sachstand. Berlin fithrt aus,
dass es Anfang des Jahres einige Vor-Ort-Treffen gab, Thematisch ging es um die Querschnittsleistungen zur
07G-Umsetzung. Zur Veranschaulichung wurde das Digitalisierungslabor herangezogen, das verschiedene
technischie und rechtliche Modelle durchspielte, Hierbei wurden Lésungsmaglichkeiten erprobt und Zielrich-
iungen ausgelotet. Eine Einigung auf ein Modell konnte erzielt werden. Zu der Frage, ob die Speicherung eines
Datensatzes alfler Birger, die dieses Cockpit nutzen, erfolgen soll und ob diese Daten entnommen und dem
Birger transparent zur Verflgung gestellt werden kénnen, antwortete Berlin, dass der Blrger die Moéglichkeit
hat, eine Anfrage zu stellen. Die Anfrage des Biirgers geht an alle Register. Die jeweiligen Antwortzeiten der
Registerbehérden sind unterschiedlich lang. Eine zligigere und dennoch datenschutzgerechte Losung soll erar-
beitet werden. Im August 2020 wurde ein Abschiussbericht des Digitalisierungslabors zur Verfiigung gestellt,
der die Losung vorschidgt, dass sich der Birger den Austausch der Daten der Registerbehtirden Gber seine.
Person anzeigen lassen kann,

) Brandenburg duBert die Erwartung, dass ein Bericht des Digitalisierungslabors an alle Beteiligten (bermitielt
wird soll. Der Blrger soll transparent informiert werden, jedoch wird ihm keine Moglichkeit eingerdumt, auf die
Datenverarbeitung Einfluss zu nehmen. Berlin gibt bekannt, dass der Abschlussbericht zum Datenschutz-
Cockpit auf der Internetseite des BMI heruntergeladen werden kann.

TOP 6 Umsetzungsstand OZG — Begleitung der Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes durch
die DSK




Abstimmung:

Hamburg:
Sachsen-Anhalt:
Bremen:
Saarland:
ULD:

MV

BfDI:

Sachsen:

LfD Bayern:
BW:

NRW:- .

Berlin:

RP:
Brandenburg:
Thiiringen:
Niedersachsen:
Hessen: '
LDA Bayern:

Brandenburg kiindigt an, dass es den Beschlussentwurf am 16.9.2020 der DSK zuleiten wird, Das Ergebnis der
DSK wird dem AK Verwaltung anschiiefend weitergegeben,
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Sachsen-Anhalt weist darauf hin, dass der von B 2| unter TOP 2 vorgestellte Mechanismus eines
Online-Antragsassistenten dem geplanten Onhne—Antragsassmtenten ety BAfoGdlgr{aI entspreche. Diesen habe
Sachsen-Anhalt bereits bewertet und den Vorschlag, die datenschutzrechtliche Verantwortlichkeit durch eine
Verwaltungsvereinbarung zu regeln, fir problematisch gehalten. Sachsen-Anhalt gehe davon aus, dass der
Portalbetrieb in gemeinsamer Verantwortlichkeit nach Art. 26 DS-GVO erfolge. Rechtsgrundlage fir die Verar-
beitung personenbezogener Daien mit Bezug zu Sachsen-Anhalt sei das Landesrecht. Problematisch sei die
Rechtsgrundlage fir die Verarbeitung personenbezogener Daten ohne Bezug zu Sachsen-Anhali. Als Rechts-
grundlage komme Auftragsverarbeitung nach Art. 28 Abs. 3 DS-DGVQ oder ein Staatsvertrag in Betracht. Man
habe daher die Aufsichtsbehérden der Linder mit E-Mail vom 2.9.2020 zwecks Abstimmung um eine Stellung-
nahme gebeten. Das hiesige Wirtschaftsministerium erwarte eine Riickmeldung zum Projekt BAFOG-Digital.
Dass Abstimmungsbedarf bestéhe, zeige auch der Vortrag von Herrn Bollhof, demzufolge der Antragsassistent
grundsitzlich bei jeder Verwaltungsleistung zum Einsatz kommen solle. '

Sachsen schlief3t sich der Auffassung $achsen-Anhalts an.

Der Vorsitzende teilt mit, dass er bereits Ricksprache mit [ {Sachsen-Anhalt) gehalten hat und
Probleme diskutiert werden, die sich bei der Aufgabenlbertragung in eigener Verantwortung mangels entspre—

chender Rechtsgrundlage ergeben,

Sachsen—AnHalt erfragt, ob die UAG zu diesem Problem Stellung nehmen soll, was Brandenburg bejaht.

Sachsen schldgt die Schaffung einer Rechtsgrundlage vor, um das Problem der gemeinsamen Verantwortlich-
keit zu lasen.

Sachsen-Anhalt hilt dies fir eine denkbare Losung.

Berlin nimmt Bezug auf die Mitwirkung beim Projekt ,BAFOG Digital” im vergangenen Jahr und erfragt, welchen
Zeitplan Sachsen-Anhalt fir die Riickmeldung der Linder vorgesehen hat.

Sachsen-Anhalt antwortet, dass eine Mitwirkung so rasch wie moglich erfolgen soll und verweist darauf, dass
die geplanten Verwaltungsvereinbarungen den Aufsichtsbehérden vorgelegt werden miissen. Es verweist auf
die Dringlichkeit der Rickmeldungen, um eine Abstimmung zu ermdglichen.

Berlin gibt an, dass sich die Verwaltungsﬁereinbarung zum Projekt ,BATOG Digital” in der Abstimmung befindet
und die Senatsverwaliung Berlin, wie der Pressemitteilung vom 18.8,2020 zu entnehmen war, hereits dartber
beschlossen hat.

Sachsen-Anhalt teilt mit, dass es einen Fragekatalog Obermittelt und auf die erforderliche Abstimmung der
Aufsichtsbehorden gegenitber dem zustandigen Wirtschaftsministerium (Land} hingewiesen hat, Die weitere
Vorgehensweise will Sachsen-Anhalt auch von der Einschdtzung der anderen Aufsichtshehdrden abhiangig ma-
chen,

Rheinland-Pfalz berichtet, dass es eine Anfrage vom Wissenschaftsministerium des Landes zum Entwurf einer
Verwaltungsvereinbarung und eines Datenschutzkonzepts erhalten hat, In die Bewertung wird auch das Papier
von Sachsen-Anhalt einflieen. Auch Rheinland-Pfalz will seinem Wissenschaftsministerium eine Riickmaldung

geben, kann dafiir aber keinen Zeithorizont nennen.

Sachsen-Anhalt erfragt beim BfDI, ob eine Novellierung des E-Government-Gesetzes geplant ist.

i2



Der BfDI teilt mit, dass er Formulierungshilfen fir den Bundestag im Rahmen der ELFE-Gesetzgebung mit aus-
gearbeitet hat. Der BfDI regt an, dass der UAK rasch Optimalvorstéllungen fiir eine datenschutzrechtliche Rege-
lung im OZG finden solite,

Sachsen-Anhalt informiert auf Nachfrage, dass das Projekt ,BAfOG-Digital” nach jetzigem Stand im Oktober
starten soil. :

Der Vaorsitzende regt an, dass alle Beteiligten das hier betreffende Papier zur Kenntnis und anschlielend Stel-
tung nehmen. ’

TGP 7 UAKE

Weitere Erkldrungen folgten nicht.
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Der Vcrsifzende teilt mit, dass er nun auf den Auftrag der DSK wartet,

TOP 8 Einsatz von Ogen-Source-Anwendungen
Austausch und Diskussion zum Einsatz und Bewertung ven Open-Source-Anwendungen und deren
maglicher Vorteile gegeniiber Closed-Source-Lasungen {2.B. Microsoft 365). ‘
Hier u.a. auch die Frage, inwieweit der Bund und die Linder bestrebt sind, den Einsatz von Open-
Source-Anwendungen zu forcieren bzw. auszubauen,

Berichterstatter: TLDI,
alle

Thiiringen leitet ein, dass § 4 EGovG Thiringen dahingehend gedndert wurde, dass Open-Source-
Anwendungen vorrangig zu verwenden sind. Daraus' resultiert die Frage, ob nunmehr komplett auf Open-
Source-Anwendungen umgestellt werden kann. Thiringen sieht diesbeziiglich Schwachstellen hei der Transpa-
renz und erfragt die Vorteile der Nutzung. ‘

Bremen filhrt aus, dass diesbeziiglich erste Uberlegungen beim Senator fiir Finanzen angesirengt wurden,
inshesondere kam es zur Griindung von Arbeitsgruppen, da der Dienstleister Dataport die Auffassung vertritt,
dass eine kompletie Umstellung auf Open-Source-Anwendungen grundsétzlich mdglich ist, Erste Projekie sol-
len im ndchsten Jahr getestet werden. Die Testreihe soll kieine Nutzerzahien erfassen und in erster Linie und
vornehmiich die Kostenminimierung und nicht die Sicherheit und datenschutzrechiliche Aspekte eruieren.

Thiiringen bittet um Mitteilung, ob dies bei den anderen Aufsichtshehorden bereits thematisiert wurde.
Schieswig-Holstein verweist auf einen Beschluss des Landtags zur Open-Source-Software, die danach bis 2025
eingesetzt werden soll. Dieser Beschiuss wurde jedoch von der Dienststelle nicht hegleitet,

Thiiringen erfragt, ob andere Linder eine gleichlautende Regelung in den E-Government-Gesetzen aufnehmen
werden,

Der Vorsitzende verneint dies fiir Brandenhurg. Es existierten Regelungen, die eine Anwendung der
Open-Source-Software in Aussicht steflen bzw. erlauben, eine strenge Ausrichtung an Open-Source-Anwendung
hesteht aber nicht.

Bayern verweist auf die Ausarbeitung eines Digitalgesetzes, das die OZG-Umsetzung hinsichtlich der Nutzer-
konten sowie Regelungen zur Auftragsverarbeitung enthalten soll. Das EGovG soli hierbei ebenfalls Einfluss
finden. Auf der digitalen Agenda soll eine Regelung zur Anwendung von Open-Source, die jedoch weit formu-
liert sein wird {,,soweit wirtschaftlich und zweckmiBig”), geschaffen werden.

TOPS Sonstiges

“Sachsen erfragt, ob es diesbezliglich Neuerungen seitens des Bundesverbandes gibt und teilt mit, dass der
Bundesverband in Sachsen vorstellig wird. Eine Mitwirkung der anderen Linder erfoigte mangels Erfahrtingen
nicht.
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Sachsen nimmt Bezug auf die unter TOP 2 erwidhnie E-Mail des AK Technik das Amtshilfeersuchen der ungari-
schen Aufsichtsbehdrde betreffend. Diese erfragt inwieweit in Deutschland biometrische Daten in Identitits-
dokumenten verarbeitet werden. Es ist geplant, Ausfiihrungen zum Passgesetz und Perscnalausweisgesetz zu
machen, da in beiden Gesetzen Regelungen zu biometrischen Daten enthaiten sind. !m Rahmen einer Novallie-
rung soll der Fingerahdruck als verpflichtend bei den Ausweisdokumenten sufgenommen werden. Die LDA hat
einen Antwortentwurf gefertigt, der von den restlichen Mitgliedern des Arbeitskreises zur Kenntnis genommen
wird. '

TOP 10 Neuer Termin
Der Vorsitzende méchte zundchst die DSK-Entscheidung abwarten.

Nachster Termin fir den AK Verwaltung sind der 21. und 22. Sepiember 2021.







' Protokoll zur 14. Sitzung des AK Yerwaltung
am 1. und 2, Oktober 2019 in Potsdam

1. Tag, Dienstag, 1. Oktober 2019 — Beginn: 13:00 Uhr

BegriiBung
Die LDA begri@t die Vertretungen der Linder und nennt einige wichtige Themen der 14. Sitzung des AK Ver-
waltung, u.a. Onlinezugangsgesetz, Registermodernisierung, Personenkennzahl, Microsoft und Arbeitskreise als

Team.

Der Vorsitzende begriiit ebenfalls die Lénderveftreter..

Top1l Umsetzung OZG — Entwicklungsbericht “Themenfeld Ein- & Auswanderung”

Fir die Umsetzung des 0ZG und der damit verbunden Bereitstellung des digitalen Zugangs zu Verwaltungs-
dienstleistungen analysieren der Bund und die Lander in definierten Themenfeldarn Prozessschntte und mogli-
che Umsetzungsvarianten.

B R Ministerium des Innern und fir Kommunales Brandenburg (Ref, 62) zeigt am Beispiel
des Themenfe!des LEin- und Auswanderung”, fir welches Brandenburg die Federfuhrung inng hat, wie die
themenfeldbezogenen spezifischen Anforderungen umgesetzt wurden und stelit die Arbeltsergebmsse aus den
Projektsteuerkreisen vor.

Die Vortragsfolien sind als Anlage 2 dem Protokol! beigefigt.

TOP2 Festlegung der Tagesordnung, Protokollkohtro!ie

Der Tagungsordnungspunkt 1 wird auf 15:06 Uhr verlegt, da der Vortragende sich wegen eines vorhergehen-
den Tefmins verspitet. Die Tagungsordnungspunkte behalten ihre Nummerierung entsprechend der vorliufi-
gen Tagesordnung bet. Die Tagesordnung wird entsprechend beschlossen.

Der Vorsitzende geht kurz auf organisatorische Fragen ein '(VPowLéste,-BSCW—Server {Anmeldungen)). Die Ver-
treter aus Hessen und Rheinland-Pfalz sind entschuldigt und nehmen an dem 14, AK nichi feil; Sie haben je-
doch zu diversen Tagesordnungspunkten zugearbeitet. Eine Anfrage Sachsens zum Thema der Ausstellung von
Schuldenfrelheitsbeschelmgungen gegeniiber den Antragstellern wird wegen der thematlschen Ahnlichkeit
zum Tagesordnungspunkt 13 zugeordnet und hesprochen.

Aus NRW gab es eine Anfrage zur Registrierung auf dem BSCW-Server, Der BfDI teilte hierzu mit, dass BSCW-
Server-Anfragen sofort umgesetzt werden kénnen, da der Vorsitzende auch Administrator sei. Weiterhin er-
hielt der Vorsitzende eine Anfrage von der ZAST, bzgl. einer Anfrage im Rahmen eines Art. 61-Verfahren (B
B hinsichtlich der Frage, ob in den Mitgliedsstaaten 6ffentliche Stellen existieren, deren Hauptaufgabe
darin besteht, personenbezogene Daten die von 6ffentlichen Interesse sind und der Verbesserung von Verwal-
tung und Gesetzgebung dienen, zu sammeln und bereitzustellen. Die Rilckmeldung soll bis zum 04.10.19 beij
der ZAST erfolgen. Die Thematik wird unier TOP 14 besprochen.



TOP 3 Berichte aus den Ldndern
Sachstandsdarsteliung

Brandenburg berichtet, dass das Brandenburgische E-Government-Gesetz am 23, November 2018 in Kraft
getreten ist. Dieses regelt u.a. die Nutzung und Bereitstellung von [T-Basiskomponenten und stellt die Grundla-
'ge fitr elektronische Verwaltungsdienstieistungen im Land Brandenburg bereit. Des Weiteren wurde im Nach-
gang (9. Juli 2019) die e-1D und ITQBasiskompanentenvemrdnung verabschiedet. Darin wird u.a. die Bereitstel-
Jung von IT-Basiskomponenten durch den Brandenburgischen [T-Dienstleister (ZIT-BB) geregelt. Der ZIT-BB
wurde durch den Verordnungsgeber als zustindige Stelle flr den Betrieb der IT-Basiskomponenien definiert.
Unter Verweis.auf TOP & teilt Brandenburg mit, dass hierbei die Verantwortlichkeit der Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten im Rahmen einer gemeinsamen Verantwortung gemal Art. 26 DS-GVO umgesetzt wird.
Der Varsitzende verweist insoweit auf den TOP 6, hzgf, der Anfrage aus Sachsen wird diese Regelung nochmals
aiskutiert.

NRW informiert Gber eine derzeitige Priifung des Anpassungsbedarfs eines E-Government-Gesetzes an die DS-
GVQ. Ein entsprechender Entwurf eines E-Government-Geseizes befindet sich derzeit in Prifung.

Sachsen berichtet, dass das gegenwirtige E-Government-Gesetz des Landes Sachsen derzeit im Anderungs-
entwurf vorliegt. Insbesondere ist hierbei die Frage der Regelung des Abrufs von personenbezogenen Daien
durch die jeweiligen Stelien und die Umsetzung der Regelung als Auftragsverarbeitung oder im Rahmen der
gemeinsamen Verantwortung offen. '

Bremen teilt mit, dass das dortige E-Government-Gesetz am 27.11.2018 in Kraft getreten ist.

Bayern berichtet, dass noch kein wesentlicher Fortschritt bei der Anpassung zur Regelung der Auftragsverar-
beitung zu verzeichnen ist. Grundsétzlich wird eine andere Losung praferiert, wobei hierbei eine entsprechende
Ermichtigungsgrundlage im E-Government-Gesetz vorgesehen ist.

Sachsen-Anhalt teilt mit, dass aktuell keine neuen Entwicklungen zu verzeichnen sind und derzeitig auf die
Anpassung des Landesdatenschutzgesetzes gewartet wird.

-Schieswig-Holstain berichtet, dass das ULD an Beratungsgesprichen zur Einrichtung einer zentralen Stelle zur
Bereitsteliung von Verwaltungsdienstleistungen {0ZG-Umsetzung) heteiligt war, diese jedoch bisher zu keinem
Ergebnis fithrten. : :

Niedersachsen informiert dartiber, dass sich der Gesetzentwurf zur Digitalisierung der Verwaltung aktuell zur
Beratung im Innenausschuss befindet. Der Gesetzgeber beabsichtigt, eine Rechtsgrundlage fiir die Dberwa-

chung von Schadsoftware der durch das Land bereit gestellten Softwarelésungen zu schaffen. [

i E Del‘ZElt beﬁnden sich mehrere Prcuekte Zur Umsetzung der dlglta!en Verwaltung
in der Umsetzung, wobei ausdrlicklich der Einhaltung datenschutzrechtlicher Anforderungen Beachtung ge-
schenkt wird. Der LiD Niedersachsen I|egen hierzu jedoch noch keine Beratungsanfragen var, Die Umsetzung
der IT-Sicherheitsanforderungen ist in der Informationssicherheitsleitlinie des Landes geregelt. Auf Nachfrage
des Vorsitzenden bzgl. der Verbindlichkeit auch fiir die kommunalen Stellen teilt der Vertreter Niedersachsens
mit, dass die IT-Sicherheftsleitlinie des Landes auch fiir die Kommunalverwaitung verbindlich ist.

Hamburg teilt mit, dass derzeit kein E-Government-Gesetz im Land vorhanden ist.



Baden-Wiirttemberg berichtet, dass aktuell die E-Akie in mehreren Verwaltungshereichen umgesetzt wird. Auf
Nachfrage Berlins teilt die Vertreterin mit, dass’flir das Verfahren der E-Akte auch eine entsprechende Aus-
schreibung stattgefunden hat.

Berlin informiert dar(iber, dass derzeit im Rahmen der Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes mehrere Digita-
lisierungslabore eingerichtet sind. Das Land Berlin ist zustindig fiir das Themenfeld ,Guerschnitt” {bsp. digitale
Geburtsurkunde). Im Rahmen des Themenfeldes wird auch ein sogenanntes Datenschutz-Cockpit (Prototyp
liegt vor) entwickelt. Hierzu sind weitere Workshops geplant. Der Vorsitzende teilt mit, dass insoweit bereits
Frkenntnisse aus dem Koordinierungsprojekt Registermodernisierung vorliegen und bittet um Beteiligung.
Weiterhin berichtet Berlin {iber die aktuelle Nutzung des Servicekenios Berlin, welches derzeilt lediglich drei
Anwendungen {Anwohnerparkausweis, Kita-Gutschein, Kommunikation mit einheitlichem Ansprechpartner)
enthait Der Gesetzesentwurf zur OZG-Umsetzung beflndet SiCh derze:% im Abgeordnetenhaus i

Thiiringen berichtet, dass seit dem 12.03.2019 neben dem Thiiringer L-Government-Gesetz {ThlirEGovG) auch
eine Verwaltungsvorschrift in Kraft ist. Das ThiirEGovG wurde im vormaligen Arbeitskreis schon erldutert. In der -
Thiringer Landesverwaltung ist bis Januar 2023 fUr das Verfahren der E-Akte das Produkt VIS der Firma PRV
GmbH umzusetzen. Der TLFDI arbeitet schon mit VIS, Anpassungswiinsche sind jedech schwer durchzusetzen.

Demnichst erfqlgt eine Umstellung auf ein zentrales VIS. Die Vertreterin merkt an, dass grundsétzlich alle Da-
tenschutzaufsichtsbehdrden auch ein besonderes elektronisches Behdrdenpostfach haben miissten. Die Nut-
zung beim TLIDI sei jedoch derzeit umstandlich, da eine direkte Import- bzw. Export-Funktion in VIS nicht vor-
handen ist,

Mecklenburg-Vorpommern teilt mit, dass sich das E-Government-Gesetz des Landes M-V derzeit im 2. Ande-
rungsentwurf befindet. Dieses sieht u.a. Rechtsverordnungen zur Umsetzung der |T-Basis-komponenten vor.
Auch eine entsprechende Experimentierkiausel ist vorgesehen,

BfDI berichtet, dass das 2. Datenschutzanpassungsgesetz seit 20.09.2019 im Bundesrat behandelt wird. Dieses
peinhaltet u.a. diverse Anderungen von speziaigesetzlichen Regelungen. Auch seitens des BfDI muss eine An-
passung von § 11 EGovG zur Regelung gemeinsamer Verfahren entsprechend Art. 26 DS-GVO noch erfolgen.
Darliber hinaus berichtet der Vertreter (iber diverse Projekte zur EinfUhrung der E-Akte in der Bundesverwal-
tung, welche sich aufgrund unterschiedlicher Anforderungen schwierig gestalten, Beim BfDI ist die Umstellung
mittels VIS-Kompaki zwischenzeitlich vollstandig erfolgt. Ein besonderes elektronisches Behd&rdenpostfach
existiert beim BfDI nicht.

Brandenburg berichtet, dass sich in Bezug auf die Umbenennung des AK Verwaltungsmodernisierung zum AK
Verwaltung ein weiteres Aufgabenfeld eréffnet. E-Government-Themen bilden zwar weiter den Kernbereich
der Té’tigkeit des AK, dieser wird aber fiir fachrechtliche Themen aus welteren Bereichen des Verwaltungs-
rechts {insbesondere auf Fragen des Pass- und Ausweisrechts, des Meldewesens, Kommunal- und Baurechis,
etc.) gedffnet, sowelt keine Zusténdigkeit elnes anderen Arbeitskreises besteht. Dies war der ausdriickliche
Wunsch mehrerer Aufsichtsbehérden. Der Vorsitzende bittet daher die Teilnehmer darum, in ihren Behérden
entsprechende Themen abzufragen und dem AlC-Vorsitz fUr zukiinftige Sitzungen mitzuteiien. Soweit der Be-
darf besteht, kénnte der AK grundsitzlich auch zweimal jahrlich tagen.

TOP 4 Bericht aus der Compliance, E-Government and Health Expert Subgroup
Bericht (iber Arbeitsergebnisse
Bericht Uber aktueile Themen



Der Vorsitzende informiert die Teilnehmer nochmals dariiber, dass nach Absprache im AK Struktur und Organi-
sation im Februar 2019 und auf Beschluss der DSK der Landervertreter in dernCompliance, E-
Government and Health Expert Subgroup {CEH-Subgroup) gewechselt hat. Somit ist Brandenburg Lindervertre-
ter und Sachsen Stellvertreter. Die Rollen der jewelligen Landervertreter wurden nur getauscht, da Sachsen
den hisher verantwortlichen Landervertreter stellte, 7

Der Vorsitzende teilt mit, dass sich, wie auf der Sitzung des AK Struktur und Organisation bereits festgestellt,
die Zuordnung der Expert Subgroups des EDPB zu den jeweiligen Arbeitskreisen der DSK schwierig gestaltet.
Entsprechend der Ausrichtung der CEH-Subgroup ist auf deutscher Seite eine Vielzaht von Arbeitskreisen einzu-
binden und Uber die fachlichen Themen und Eniwickiungen zu informieren. Gleichzeitig bendtigt sowchl der
Lindervertreter als auch dessen Vertreter entsprechende fachliche Unterstiitzung, um alktiv an der Subgroup—
Arbeit mitzuwirken. Der Vorsitzende bittet die Teilnehmer, dies in ihren Dienststellen zu kommunizieren und
wirbt fir eine aktive Beteiligung an der Subgroup-Arbeit. Der Vorsitzende lobt als Lindervertreter insbesondere
die Zusammenarbeit mit den Kollegen des LAK Akkred%'tierungsanforderungen, inshesondere NRW, sowie die
Zusammenarbeit mit den Kollegen des BfDI, der ebenfalls in der Subgroup vertreten ist. Dies zeigt sich insbe-
sondere bei notwendigen Arbeiten zum ,Proofreading” der Stellungnahmen des EDPB und den entéprechen-
den deutschen (bersetzungen. ' :

Der Vorsitzende informiert Gber die aktuellen Themen der CEH-Subgroup. Hervorzuheben sind die Entwickiung
der CoC-Guidelines fiir Code of Conducts [Art. 40, 41 DS-GVO)}, die zwischenzeitlich abgeschlossen ist, sowie die
sich daran anschliefende Erarbeitung und Entwicklung der Akkreditierungsanforderungen an eine Stelle fiir die
Uberwachung der Einhaltung von Verhaltensregeln gemiR Artikel 41 DS-GVO, hier aktuell Osterreich und das
Vereinigte Konigreich von GroBbritannien und Naordirland (UK).

Derzeit werden weiterhin die internen Leitlinien fiir die Einrichtung von Arbeitsverfahren zur Abgabe einheithi-
cher Gutachten im Rahmen nationaler Zertifizierungssysteme und die Genehmigung von Kriterien flir das Euro-
pdische Datenschutzsiegel durch den EDPB {Art. 42, Art. 42 DS-GVO) erarbeitet und diskutiert, Als Lead-
Rapporteur hat Luxemburg die Federfithrung und, in Zusammenarbeit mit den Co-Rapporteuren, entsprechen-
de Unterlagen (u.a. Schemata) flr die Festlegung der Akkreditierungskriterien fir Zertifizierungsstellen und
Priifung erfarderlicher Zértifizierungskriterien erarbeitet.

Auf Nachfrage von Niedersachsen teilt der Vorsitzende mit, dass von deutscher Seite ein entsprechender Ent-
wurf flir Akkreditierungskriterien fiir Zertifizierungsstellen seitens des AK Zertifizierung vorliegt, der auch dem
EDSA zur Kenntnis {ibergeben, abier nicht offiziell im Art. 64 Verfahren eingereicht wurde, da ggf. noch Anpas-
sungshedarf besteht. Wann dieser offiziell eingereicht werden kann, ist noch offen.

Zur weiteren Zusammenarbeit des SG-Vertreters mit den Arbeitskreisen und einer Meinungsbildung schligt
Bremen vor, dass der SG-Vertreter eine entsprechende Pasition vorschidgt und ein Meinungshild des zustindi-
gen AK eingeholt. Bei Ausbleiben einer RiickduRerung solle die Position des SG-Vertreters angenommen wer-
den. Der Vorsitzende teilt mit, dass dies grundsétzlich méglich ist, jedoch die Expertise bei deh Arbeitskreisen
liegt und deren Auffassung grundsitzlich abgebildet werden soll.

In diesem Zusammenhang verweist der Vorsitzende nochmals auf die engen terminlichen Fristen in der Sub-

 group-Arbeit, die hiufig eine schnelle Reaktion der AK erfordern,

TOP5 Sachstandsbericht Koordinierungsprojekt Registermodernisierung
(Personenkennziffer)



Entschliefung ,Digitalisierung der Verwaltung datenschutzkonform und biirgerfreundlich gestalten!”
der Konferenz der unabhingigen Datenschutzaufsichtsbehirden .des Bundes und der Linder -
12.09.2019
Bericht aus der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe , Verfassungs- ung datenschutzkonformer Identifi-

er”, Bericht Workshop Registermodernisierung des BMI am 5./6, September 2019

Unter Verweis auf die EntschlieBung ,, Digitalisierung der Verwaltung datenschutzkonform und birgerfreundlich
gestalten!” der Konferenz der unabhingigen Datenschutzaufsichisbehérden des Bundes und der Linder fiihrt
Brandenburg in die Arbeit des Projektes zur Registermodernisierung entsprechend des Arbeltsauftrages der
Innenministerkonferenz ein, '

Hierzu hat die IMK die Innenverwaltungen und den IT-Planungsrat zur Ausarbeitung eines Plans zur Register-
maodernisierung mit dem Ziel u, a. der Verbesserung des Datenbestands heauftragi. In diesem Zusammenhang
wird auch eine einheitliche Personenkennzahl {PKZ} — moglicherweise die Steuer-ID oder ein von ihr abgeleite-
tes Kennzeichen - erwogen. Zur Bearbeitung des Auftrags wurden zwei Saulen aufgestellt. Die eine Siule unter
“der Leitung des Melderechtsreferats des Bundesministeriums des Innern (BMI} ist in mehrere Expertengruppén
aufgeteilt, die sich inhaltlich mit der méglichen Architektur, der datanschutzrechtlichen und verfassungskon-
fermen Umsetzung sowie der Qualitdtskontrolle befassen. Aktuell sind seitens der Aufsichtsbehdrden Vertreter
des AK Grundsatz, AK Technik und AX Verwaltung in -der Expertengruppe 2 {Datenschutz
/Verfassungskonformitit) vertreten, Eine Einbindung in die anderen Expertengruppen ist vorgesehen,

Die zweite Sdule, die u. a. auch am 5./6. September 2019 tagte, wird vom E-Government-Referat des BMI gelei-
tet. BfDI und Brandenburg sind der Auffassung, dass der Fokus in dieser Gruppe im Gegensatz zu den ,Exper-
tengruppen® noch sehr weit gefasst ist und die Umsetzungsziele sich erst in der Entwicklungsphase befinden.
Daes lieR s;ch auch dem Workshop zum Koordlnlerungsprojekt zur Reglstermoderms;erung entnehmen “ .

Die txpertengruppen sollen aber grundsatziich alternative Ansdtze flr eine Registermodernisierung erarbeiten.
Brandenburg herichtet, dass dort bereits seit dem Sommer die Nutzung der Steuer-1D fir eine PKZ in Betracht
gezogen wird. Inshesondere aufgrund der engen Zweckbindung ist dies kritisch zu bewerten. Der Vertreter des
BfDI berichtet weiterhin von einem Besuch in Wien zur Vorstellung der ésterreichischen Stammzahl als einheit-
licher Identifikator. Nach Auffassung des BfD! wire das osterre:chlsche Verfahren grundsatz%ich auch auf

Deutschland Ubertraghar. Eames

Sodann berichtet Brandenburg von der Veranstaltung der zwelten Séuie im Bundesinnenministerium, Referat
E-Government. Insgesamt sei festzusteilen gewesen, dass die dortlge D|s§<u5510n wesenthch wenlger fortge-

schrltten war aIs dlejemge in den Exper’{engruppen

b e R S e R L e T Geplant ist ein sogenanntes La-
bor in dem Uber!egungen zum Datencockplt getroffen werden Behorden und TT-Dienstleister sollen beteiligt
werden, BfA, FITKO, KoSIT, die OZG-Experten der Innenverwaltung sowie die Datenschutzbehdrden sollen den
Kern des Labors bilden, Sonstige inhaltliche Fragen bleiben offenbar den Expertengruppen vorbehalten. Auf
juristischer Seite bleibt auch im Bereich des E- Govemments/@nlmezugangsrechts die Frage, in welchem Um-
fang Fachgesetze geandert werden miissen. [ D




Als Gegengewicht zur PKZ wird inshesondere eine hohe Transparenz gefordert, welche im Rahmen eines soge-
nannten Datenschutz-Cockpits abgehildet werden soll. Bremen welst darauf hin, dass eine Speicherung bzw. .
Protokollierung der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Verwaltung innerhalb eines Servicekon-
tos grundsatzlich die Gefahr eines glisernen Birgers erhdht. Auch hier miissen Sicherungsmechanismen grei-

fen. Zudem ist fraglich, wie mit den Daten umzugehen ist, wernn der Betroffene selbst kemen Zugriff mehr hat
{Tod) und Angehdrigen Zugriff zu gewshren ist (digitales Erbe).

Der Vorsitzende informiert dariiber, dass fiir die Umsetzung des registergestiiizten Zensus eing Anpassung der
Registerlandschaft erforderiich ist. Insbesondere sind neben der Aufstellung neuer Register {Bildungsregister,
Wohnungsregister, ggf. auch im Wirtschaftsbereich) auch neue Schnittstellen fir einen besseren Datenaus-
tausch erforderlich. Diese bediirfen jedoch nicht zwingand einer PKZ.

Die Vertreter des AK Grundsatz, AK Verwaltung und AK Wirtschaft werden sich weiterhin in den Expertengrup-
pen einbringen, um die akuten Bedenken gegen die PKZ weiter zur Geltung zu bringen.

TOP6 eGovernment - ,Servicekonten unter gemeinsamer Verantwortung”
Austausch und Diskussion zur Umsetzung von Servicekonten als gemeinsame
Verantwortung gem. Art. 26 DS-GVO ’

Sachsen berichtet, dass in der ersten Anderung zum E-Government-Gesetz zwei gravierende Rec'hts'énderun-
gen umgesetzt sind. So wurde zum einen auf die Loschpflicht von Amtsblittern verzichtet und zum zweiten der
Betrieb von Servicekonten unter gemeinsamer Verantwortung gem. Art. 26 DS-GVO geregelt. Unter Bezug auf
das Brandenburgische E-Government-Gesetz bittet Sachsen um Mitteilung der Auffassungen aus den Landern.
Grundsitzlich ist fraglich, ob sowohl ein gemeinsamer Zweck als auch die Mittel vorliegen missen, um eine
Umsetzung nach Art, 26 DS-GVO zu rechtfertigen.

Bfandenburg argumentiert, dass durch die Definition des zentralen [T-Dienstleisters als verantwortliche Stefle
fiir die Bereitstellung der |T-Basiskomponenten eine Auftragsverarbeitung nicht in Betracht kommt, dé die
behordlichen Nutzer nicht mehr {iber Mittel und Zweck der Verarbeitung entscheiden konnen. Die Verarbei-
tung personenbezogener Daten wird bei Nutzung jeglicher Basiskompenenten durch einen Verantwortlichen
initiiert, aber durch den gemeinsam Mitverantwortlichen umgesetzt. Durch die vorliegende Regelung werden
insbesondere auch Individualvereinbarungen vermieden und ein zentralisierter Ansatz im Rahman der gemein-
samen Verantwortung unterstiitzt. '

Sachsen hinterfragt, dass bei einer soichen Konstellation Unterauftragsverhdltnisse nicht mehr an den Mitver-
antwortlichen mitgeteilt werden miissen. Brandenburg stimmt insoweit zu, denn dies ist aufgrund der Rege-
lung zur Verantwortlichkeit nicht erforderlich.

NRW erfdutert die Umsetzung des Servicekontos durch das dortige Wirtschaftsministerium als Betreiber und
einen entsprechenden Dienstleister als Auftragsverarbeiter. Das Servicekonto dient allein der Identifizierung;
die Dienstleistung wird dezentral auf dem jeweiligen Portal des Verantwortlichen durchgefiihrt. Aufgrund der
Trennung von Identifikation und Dienstleistung stelit dies keine gemeinsame Verantwortung dar sondern le-
diglich eine auf einer Rechtsgrundlage basierende Datenibermittiung.



Mecklenburg-Vorpommern verweist zur Umsetzung des 0ZG auf die Benennung einer verantwortlichen Stelle
fir die Bereitstellung sines Servicekontes. Infolgedessen kann durch Rechtsvorschrift eine gemeinsame Ver-
antwortung festgeiegt werden, wobei die jeweiligen Verantwortiichkeiten der Beteiligten abzugrenzen sind.

Thiiringen verweist auf ein gemeinsames Verfahren, so dass Antragsverfahren in Thiiringen nach Art. 26 DS-
GVO umgesetzt werden. Da eine Rechtsgrundlage vorhanden ist, fallen entsprechende Auftragsverhiltnisse
aus. Sachsen hinterfragt, wie die landeribergreifende Kommunikation zwischen Servicekonten umgesetzt wer-
den soll, Dies ist derzeit unklar.

.Der AK stellt fest, dass eine grundsitzliche Einigung zur Umsetzung von Servicekonten unter gemeinsamer
Verantwortung nicht mégiich Ist und im Einzelfall betrachtet werden muss. Die Frage der gemeinsamen Ver-
antwortlichkeit betrifft auch viele weitere Gebiete und sollte ggf, als Thema des AK Grundsatz aufgenommen
werden, meint der BfDI.

Es findet ein Austausch der Landervertreter hinsichtlich der Differenzierung zwischen gemeinsamer Verantwor-
tung und Auftragsverarbeitung statt, z.B. aus dem Bereich Schule. Grundsitzlich ist hinsichtlich des Zwecks und
der verwendeten Mittel sowie der Rachtsgrundlage zu differenzieren. Ein pauschaler Verweis auf entweder das
eine oder andeare ist nicht méglich. '

Der Vorsitzende schldgt vor, den Tagesordnungspunkt 11 aufgrund des vorhandenern Zeitkontingents vorzuzie-
hen. Die Landervertreter sind einverstanden. '

Top 1l Mitwirkungsobliegenheiten von Antragsteliern nach Art. 15 DS-GVO
Austausch und Diskussion zur datenschutzrechtlichen Bewertung, inwieweit ein Antragsteller bei
Antrag auf Auskunft nach Art. 15 DS-GVO einer Mitwirkungspfiicht beim Auffinden seiner personen-
bezogenen Daten unterliegt; soweit die Verwaltung seine’ personenbezogenen Daten moglicher-
weise in unterschiediichen Verwaltungs- bzw. Organisationseinheiten verarbeitet.,

Brandenburg erliutert die Vorschrift zu Auskunftsanspriichen nach altem Recht, wonach der Antragstelier zum
Auffinden von Daten mitwirken muss. Bei einem Auskunftsantrag nach der Vergéngervorschrift von Art. 15 DS-
GVO, § 18 Abs. 2 5. 2 des Brandenburgischen Datenschutzgesetzes a. F., bestand der Auskunftsanspruch nur
dann, wenn der Antragsteller Angaben zum mdglichen Speicherort der Daten machte, die ein Auffinden der
Daten mit angemessenem Aufwand ermdéglichten. Die Gemeinden wollen die Praxis derart fortflihren, dass ein
Antrag gemil Art, 12 Abs. 5 DS-GVO fiir unzuldssig erkldrt wird, wenn keine Risckantwort auf Machfrage der
Gemeinde zur Konkretisierung erfoigt. Fraglich ist, ob in Rechtsprinzip Zhnlich der alten Regelung auch aus der
DsmGVG‘abgeleitet werden kann. Allerdings sind derartige Antrige nicht vorbehaltlos missbriauchlich nach Art.
12 Abs. 5 DS-GVO. Laut Erwdgungsgrund 63 soll bei groer Menge ven informationen beim Verantwortlichen
vam Betroffenen prézisiert werden, weiche konkreten Daten gewiinscht sind. Dies steilt jedoch keine Norm
* dar. Im Ubrigen Ist in den meisten Konsteliationen gar nicht bekannt, ob viele Daten vorliegen. AuBerdem steht
zwar die Rlckfrage einer auskunftspflichtigen Stelle stets frei, es ist jedach fraglich, ob ein Anspruch auf Ant-
wort besteht bzw, ob ein Unterlassen der Mithiife die Auskunftspfiicht hemmen kann. Es wird daher angefragt, ,
wie die Kommunen anderer Linder bei aligemeinen Anfragen vorgehen.

NRW merkt insoweit an, dass es eine Regelung im Datenschutzgesetz NRW gibt, die den EG 63 abbildet, so dass
sich das Problem in NRW nicht stellt,

Sachsen wirft die Frage auf, oh die DS-GVO dafiir tatséchlich eine Lésung bietel. Wie insbesondere im sichsi-
schen Tatigkeitsbericht geschildert, gibt es viele Anfragen an séchsische Kommunen, insbesqndere von Reichs-
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birgern, um die Kommunen guasi lahm zu legen, Die Kommune muss sodann alle Fachdmter abfragen. Da
nicht geklart ist, welche konkrete Stelle diese Aufgabe vornehmen soll, und eine Zustdndigkeit des behérdii-
chen Datenschutzbeauftragten hier nicht zwingend gesehen wird, missen jeweils die.Fachdmter der zustandi-
gen Stelle in der Kommunen die entsprechenden Daten mitteilen. Erfolgt sine Mitteilung an die Kommunen
gemdl Art, 12 DS-GVO beziiglich der fraglichen Identitdt bei Reichsbiirgern, kann die Anfrage abgetehnt wer- ‘
den.

Brandenburg verweist beziiglich der zeitnahen Informationspflicht gemaR Art, 12 BS-GVO innerhalb eines Mo-
nats auf die Verlingerungsmdéglichkeit um zwei Monate. Sodann sind die Informationen herauszugeben{ die
auffindbar sind, halt der Antragsteller die Auskunft fir unvallstindig, muss er den Anspruch weiter substantiie-
ren.

Berlin meint, dass die DS-GVO hinsichtlich des Auskunftsrechts eindeutig geregelt sei, dass das Auffinden der -
Betroffenendaten nicht aufler Verhilinis sein und gemdn Art. 15 DS-GVO die Art der Daten bezeichnet werden
soll. :

"Niedersachsen verfitgt (iber keine konkrete Regelung, die Klarung sei jedoch auch fiir den Bildungsbereich
interessant. Inshesondere hai Auskunftsgesuchen gegenlber Hochschulen wurden entsprechende Darlegungen
unter Verweis auf den Erwédgungsgrund 63 DS-GVO gefordert und seitens der entsprechenden Baschwerdefilh-
rer bislang nicht angezweifelt,

Mecklenburg-Vorpommern erfragt die Verfahrensweise in den anderen Lindern bezliglich Art. 15 Abs. 3 DS-
GYO bei weiteren Anfragen zur Ubermittlung von Unterlagen, nachdem bereits auf eine erste Anfrage Kopien
herausgegeben wurden.

In Bremen werden aufgrund eines Auskunftsanspruchs nur Unterlagén bis zum jeweils letzten Auskunftsantrag

herausgegeben. Bai weiterer Anfrage werden erst ab diesem Zeitpunkt neue Unterlagen Ubermittelt. im Ubri-
gen gibt es &hnlich wie beim Bund ein mehrstufiges Verfahren bei Auskunftsanspriichen, Bei Nichtauffinden

von Daten erfolgt eine Negativauskunft, auf Nachfrage nach vollstindiger Auskunft erfolgt eine umfassende

Auskunftserteilung, ' ‘

Maecklenburg-Vorpommaern erfragt weiter, wie die Ausl-egung anderer Kommunen hinsichtlich der Frage ist, bei
Verdacht auf Missbrauch des Auskunftsanspruchsdurch durch Reichsbiirger diese ggf. mit Geblhren auf Ab-
stand zu halten. Bremen besteht insoweit auf die Kostenfreiheit des Auskunftsanspruchs,

Bayern verweist beziiglich unkonkreter Fragen auf Art. 15 DS-GVO, ein Auskunftsanspruch kann danach nicht
nach Relieben zuriickgewiesen werden. In Bayern wird ein Stufenverfahren praktiziert. Zundchst erfolgt eine
Darlegungsbitte, sodann eine Standardverfahrensanfrage. Sofern der Betroffene weiter unkonkret anfragt,
muss der Ansprﬁch'vollumfér;glich erfullt werden.

Der BfD! ist bezlglich der Jobcenter hiufig mit dieser Frage befasst. Aufgrund der Antragsfreude von Betroffe-
nen gemiR Art. 15 D5-GVO ist in den Jobcentern geregelt, mehrstufig vorzugehen. Zunichst wird eine Uber-
sicht mit Hinweis auf Art. 15 DS-GVO gegeben, erfolgt dann keine Prézisierung, kann der Antrag auch trotz
hohem Verwaltungsaufwand nicht abgelehnt werden. Diese i—fandlungsanweisung wird auch auf andere Berei-
che ausgeweitet,

Auch in Baden-Wilirttemberg ist die einheitlich abgestimmte Meinung, dass ein Auskunﬂsanspruch trotz Nicht-
reduzierung des Anspruchs besteht.



Meckienburg-Vorpommern fragt nach der Praxis in den anderen Lidndern bei Auskunﬁsansprﬁchen'nach Art.
15 DS-GVO bzgl. Hinweisen auf das Vorhandensein von Daten. Das Landesdatenschutzgesetz M-V nimmt diese
Regelung aus. Sachsen nimmt insoweit Bezug auf Art. 15 Abs, 4 DS-GVO, wonach das Recht auf Frhalt einer
Kopie gemaR Abs. 3 die Rechte und Interessen anderer Personen entgegenst{ehen} Auf die Frage, ob nach Auf-
zeichnung einer Stadtratssitzung und erfoigter Protokollerstellung eine Anfrage auf Herausgabe der Aufzeich-
nung erfillt werden muss, merkt Brandenburg an, dass die Tonaufzeichnungen streng zweckgebundéne Hilfs-
mittel zur Erstellung der Niederschrifi sind, nach Genehmigung der Niederschrift die Loschung der Aufzeich-
nung zur ndchsten Sitzung erfolgt und im Ubrigen der Antrag nach der DS-GVO auch zum Schutz der Rechte
Dritter abgelehnt werden kann. Auch Sachsen-Anhalt hat die Herausgabe von Aufzeichnungen mit der Begriin-
dung abgelehnt, da diese nur Hilfsmittel zum Erstellen der Protokolie sind, Nach Protokoilerstellung werden die
Aufzeichnungen geltscht,

Der Vorsitzende fass.jc zusammen, dass mehrheitlich ein Stufenverfahren ohne Ablehnung eines Auskunftsan-
spruchs praktiziert wird, 2 Linder haben entsprechende gesetzliche Regelungen, 1 Land sieht eine extra Rege-
lung vor,

2. Tag, Mittwoch, 2, Oktober 2019 ~ Beginn: 9:00 Uhr

TOP7 UAK R e

TOP 8 Einsatz von BB

i in Kommunen u. &, )
Austausch und Diskussion, wie mit Anfragen zur Verwendung von Messenger-Diensten durch

offentliche Stellen umgegangen und welche Rechtsposition vertreten wird.



NRW hat im AK Schule und Bildungseinrichtungen eine Umiauffrage zur Tagesordnung angemeldet, um zu
erfahren ob es Erlasse aus Ministerien zu il zibt bzw, Beanstandungen hinsichtlich der Nutzung von

8 in Kommunen, Kommunen in NRW setzen befspielsweise fiir die Annahme von Beschwerden von

Burgem WhatsApp ein. Entsprechende Handys werden lediglich fiir B & cenutzt und die Daten im An-

schluss geloscht.

tn Sachsen wird die Nutzung von iy als nicht zuldssig angesehen, jedoch toleriert. REEas e
wird insoweit genutzt. Problematisch ist, dass nach Art. 13 DS-GVO dariiber informiert werden miisste, dass
eine Speicherung unter Privacy-Shield mdglich ist, ein entsprechender Erlass ist Im Kultusbereich vorhanden.
Dort wird BB hiiufig im Schulbereich zu Informationszwecken fiir Eltern mit Sprachproblemen genutzt.

Thurmgen verweist auf ein Gutachten im Bankensektor und d|e Unterscheidung zwischen

= ' i Unternehmen dirfen laut AGB kein WhatsApp nutzen, sondern lediglich B ;
“ Laut Tatlgkeltsberlcht 2018 wird B B in Kitas untersagt und darauf hingewiesen, dass die Nutzung
vor [EEERERE coniR Urteil des AG Bad Hersfeld aus 2017 deliktisch ist. Wenn eine Einwilligung vorfiegt, darf
B cenutzt werden, Diensthandys in Unternehmen mit [ ] sind jedoch Grauzone,

g und

Brandenburg ist der Auffassung, dass der Umgang mit Sozialdaten gemif § 35 SGB | in Schulen streng auszule-
gen ist. Bislang gab es keinen Widerstand gegen entsprechende Empfehlungen seitens der Datenschutzbehor-
de. Dort, wo es um regelmdfig nicht personenbezogene-Inhaltsdaten geht {Forst, Bauhofe u.a.) erfolat nur eine
Beratung. ErfahrungsgemaR geniigen in Brandenburg derzeit Hinweise, die Empfehlungen mussten bisher nicht
durchgesetzt werden.

In Berhn wurde Ober die Nutzung von Messenger-Diensten im Schulberelch mit der Senatsverwaltung disku-
B nicht genutzt werden kann und

tiert. Gegeniiber der Schulverwaltung wurde deutlich gemacht, dass BB =
ein entsprechendes Informationsblatt dbermittelt, das insbesondere die Metadaten und Telefonbuchproble-
. matik u.a. aufgreift. Auf Nachfrage gab es keine Fille.

Niedersachsen nutzt ebenfalls Merkblatter fir Kommunen, wonach BEEEEE T nicht genutzt werden darf.

e behilt sich in seiner Batenschutzrichtlinie weitgehende Nutzungsrechte zu unbestimmten Zwecken
an den Metadaten vor. Dig Verantwortlichen verstofien daher beim Einsatz von g segen die Pflicht zur
ordnungsgemafen Auswahl des Verarbeitungsmittels nach Art. 25 Abs. 1 DSGVO. Als zustindiger Arbeitskreis
B wird der AK Medien gesehen.

flir die Beurteilung des datenschutzkonformen Einsatzes von

in Bremen wird die Meinung geteilt, dass der Einsatz von (i
jedoch Sparkassen die Verwendung aufgrund des Gutachtens bzgl.
schwierig, Bedingungen fir andere Unternehmen festzulegen,

im Bereich Schule unzuldssig ist. Wenn

R cestattet wird, ist es

B zum Einsatz, Blrger konnen hieriiber Fra-

In einzelnen Kommunen des Saarlandes kommt Bl SE
gen an die Gemeindeverwaltung {ibermitteln. Nach Analyse ist dort die Auffassung, dass die Kommune nicht
daflr (mlt)verantworthch ist, was m;t den Metadaten passiert. Die Inhaltsdaten sind verschliisselt, die Uberga-

be der Informationen an i orfolgt jedoch unverschltsselt, die Verschlisselung erfolgt dann durch

51 aus rechtlicher Sicht verwenden, auch wenn dies daten-

2. Die Kommunen diirfen g : :
- schutzpolitisch schwierig ist. Die Daten Dritter smd geschitzt, die Kommune muss sich Datenverarbeitungspro-
zesse nicht zurechnen lassen, da die Neutralitit des Anbieters vorausgesetzt und angenommen wird, Der Be-

reich Technik hat die verwendete Ende-zu-Ende Verschlisselung auf Grund des von e -ur Verfligung

gestellten Whitepapers geprlift und als dem Stand der Technik entsprechend bewertet.
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Berlin weist darauf hin, dass bei Messenger-Diensten die Telekommunikationsanbieter nicht einzeln von den
{andesdatenschutzbeharden geprift werden. Der AK Medien selle priifen, ob insoweit eine generelle Uberprii-
fung erfoigen muss. Brandenburg sieht die strukturelle Zustandigkeitsfrage hinsichtlich Messenger-Diensten
auch unter Beriicksichtigung neuerer Rechtsprechung beim BfDI, dort ruhen jedoch entsprechende Verfahren
und die Lander miissen derzeit selbst iber Messenger-Dienst-Anfragen entscheiden.

Niadersachsen sieht die Zustdndigkeit bezlglich des Einsatzes von [Blataaay in den Schulen eindeutig bei den
Lidndern. Generell ist fir eine &ifentliche Stelle ein datenschutzkonformes Vorgehen zu wihlen, Im Ubrigen
sieht Niedersachsen eine Verantwortlichkeit der Kommunen, da diese die Entscheidung treffen, ob sie dieses
Mittel zur Verarbeitung fiir die von ihnen verfolgten Zwecke des jeweiligen Geschdftsprozesses, z. B. Entgegen-

nahme von Beschwerden, eihsetzen,

Auf die Frage aus Brandenburg, ob es Uberlegungen zur Anwendbarkeit der EuGH-Rechtsprechung zu gemein-
samer Verantwortung auf das vorliegende Problem glbt wirft Baden-Wiirttemberg die Frage auf, ob ein Gut-

achien seitens BfDI bzgl. Telekommunikationsfragen erforderlich ist, um beurteilen zu kdnnen, ob B,
- genutzt werden darf. Das dortige Kultusministerium erwigt, alternative Dienstleistungen {andere Messenger-
Dienste) zur Verfligung zu stellen.

Berlin fiihrt aus, dass Messenger-Dienste zum Telekommunikationsrecht zdhlen und hier nicht ausreichend
bewertet werden kénnen, ledigiich die Anforderungen hinsichtlich der Bedingungen, die erfiillt werden miis-
sen, kénnen bzgl, Art. 25 DS-GVO datenschutzrechtlich bewertet werdeh, um Missverstindnisse bei der rechtli-
chen Bewertung'auszui‘éumen.

Der Vorsitzende stellt zusammenfassend fest, 'dass die Nutzung von BiEes n Kommunen {iberwiegend
abge[ehnt wird und bittet den Vertreter Sachsens darum, die Begrindung zur Ablehnung der Nutzung von
8 in einem speziellen ?all zu Ubermittein.

TOP9 Handy-Parken — Auftragsverarbeitung oder gemeinsame Verantwortung im Rahmen der
Parkraumbewirtschaftung -
Austausch und Diskussion zur datenschutzrechtlichen Umsetzung der Parkraumbewirtschaf-
tung durch Kommunen unter Einsatz von durch externe Anbieter bereitgestellten maobilen
Bezahldiensten.

Der Vorsitzende teilt mit, dass vier grofie Stadte in Brandenburg Anfragen gestellt haben, die Vertrdge zur Auf-
tragsverarbeitung mit dem Dienstleister RS :

e 7 U priufen. Verschiedene Fragen haben sich hinsicht-
lich Auftragnehmer, Dienstleister und Blirger gesteilt da grundsétzlich mehrere Vertragsbeziehungen parallel
bestehen. Ein Biirger zahlt per Privatvertrag Uber ein Bezahlverfahren eines Dienstleisters. Dieser muss der
- Verwaltung die Mdoglichkeit bereitstellen, zu prifen, ob der Blrger gezahlt hat. Der Vollzug der information
Uiber die Zahlung des Blrgers muss gewidhrleistet sein. Hierbei bestehen jedoch Probleme mit der rechtlichen
Zuldssigkeit der Datentbermittlung in Bezug auf die Kontrolle, ob ein Parkticket gezogen wurde, da insowelt
eine Anfrage belm Dienstleister erfolgen muss. Dies ist insbesondere dann problematisch, wenn seitens des
Blirgers kein elektronisches Ticket gezogen wurde und eine Datenlbermittiung des Kennzeichens zur Priifung
durch die Verwaitung an den Dienstleister erfolgt.

in Schleswig-Holstein nimmt ein Kontrolleur via Zahlenkombination eine Abfrage beim Dienstleist'er vor. Erfolgt
eine Rlckmeldung fir die Zahlenkombination, kann ein Strafzeitel erstellt und das Kennzeichen Ubermittelt
werden. Rechtsgrundlage hierfir ist das Landesdatenschutzgesetz. Parallel soll jedoch Minzparken moglich
sein, um Blrger nicht in einen Handy-Park-Vertrag zu zwingen.
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Der Vorsitzende weist auf die Prifung einer gemeinsamen Verantwortung nach Art. 26 DS-GVO hin.

Brandenburg vertritt die Auffassung, dass grundsatzlich bei der Feststellung, dass die Plakette fehit, wegen der
alternativen Bezahlmaglichkeiten nicht von einer Ordnungswidrigkeit auszugehen ist, da flr die Teilnahme am
elekironischen Parken nicht zwingend eine Kennzeichnung am Auto mittels Plakette erfolgt, Problematisch ist
dies inshesondere bei einer spontanen Erstnutzung des Handy-Parkens, ohne vorhandene Plakette, die auf ein
elektr. Ticket hinweist. '

Im herkémmiichen Verfahren ldsst das Fehlen eines Parktickets direkt auf eine Ordnungswidrigkeit schliefien
und erméglicht die Einleitung des Verfahrens. Besteht aber die Mbglichkeit, dass auch ohne Kennzeichnung ein
elektronisches Ticket erworben wurde, muss erst der Verdacht mittels Abfrage beim Dienstieister ausgeraumt
bzw. erhdrtet werden.

Auf die Frage Niedersachsens, wie ein hinreichender Verdacht zur Ordnungswidrigkeit festgestellt werden
kann, berichtet Bremen von einem Fall, bei dem eine Bewertung nach § 48 Abs. 2 AD analog vorgenommen
wurde, ' '

Der Vorsitzende fragt an, ob nach Ansicht des AK ein Vertrag zugunsten Dritter gem#f § 328 BGB anzunehmen
ist. Sachsen sieht die Konstellation unabhingig davon jedenfalls nicht als Auftragsverarbeitung; hingegen be-
wertet Thiiringen gemdR Tatigkeitsbericht von 2018 diese Konstellation klar als Auftragsverarbeitung.

Nach Auffassung von NRW sind insgesamt vier Parteien bei der Auftragsverarbeitung zu bewé{ten, die Kom-
mune, die teils privaten Stellen, die die Parkraumbewirtschaftung durchiithren, den Bezahldienst und den Blr-
ger. Der Zahlungsdienstleister nimmt higrbei nicht schwerpunktmilig eine Verarbeitung von personenbezoge-
nen Daten vor. Nur wenn eine Vereinbarung iber die Kerntatigkeit der Zahlungsauslésedienstleistung mit der
Kommune hinaus erfolgt, liegt eine Auftragsverarbeitung vor.

" Sachsen berichtet Uber einen anderen OWi-Bereich unter Verwendung der Wegeheld-App, mittels derer Biir-
ger Fotos an die Kommune senden kénnen, um sich zu beschweren, bzw. Misssténde anzuzeigen und fragt an,
ob dies so {iberhaupt erfolgen darf und auf welcher Rechtsgrundliage. Der Melder hat insoweit datenschutz-
rechtliche Bestimmungen bei der Ubermittlung von Fotos zu beachten. Teilweise wurden Fotos mit personen-
bezogenen Daten bei Twitter verdffentlicht. Ahnlich verfihrt ,Kndllchen-Horst”, der Fotos flir private Anzeigen
von VerkehrsverstoRen fertigt. Berlin hat insoweit keine Bedenken.

Sachsen-Anhalt berichtet, dass dortige Kommunen ber ,Wegeheld” Biirger auffordern, entsprechende Fotos
. zU Ubermittein. Auf Nachfrage der Datenschutzbehdrde bei den Kommunen, auf welche Rechtsgrundlage diese
Vorgehensweise gestltzt wird, erfolgt keine RickduRerung.

Der Vorsitzende verweist insoweit auf ein Landesverfahren {(MAERKER), das Birgern die Moéglichkeit ertffnet,
nMidlablagerungen, defekte Stralenlaternen u.a. zu melden. Hierbei gelten strenge Anforderungen fir die In-
formation an die Kommune, die méglichst ohne personenbezogene Daten erfolgen soll. Der Redaktionsdienst
verdffentlicht anonymisierte Fachinformationen in einem Offentlich einsehbaren Portal, mit dem Ziel der’

Transparenz und Nachvollziehbarkeit, wie die Meldung im Weiteren bearbeitet wird.

Auf Anfrage und mit Zustimmung der Linder wird TGP 15 vorgezogen.

TOP 15 Neuer Termin
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Neuer Termin {lr die 15, Sitzung des AK Verwaltung ist der 15./16.08.2020.,

TOP10 Lischung von personenbezogenen Daten in Amtsblittern (insh. Zustellungen durch Bffentliche
Bekanntmachungen) .
Austausch und Diskussion zur Verarheitung personenbezogener Daten in Amtsbléttern. Hier insbe-
sondere die Bereitstellung von Amtsbidttern im Internet und die damit einhergehende weitere Ver-
breitung personenbezogener Daten gegenlber dem analogen Amtshlatt. Es wird hinterfragt, wie mit
Loschungsersuchen Betroffener umzugehen ist, wenn flr die Amtsbldtter keine Ldschfristen oder
anderweitige Rechtsgrundlagen fir eine Loschung der darin gespeicherten personenbezogenen Da-
ten vorhanden sind. Im Gegensatz zu analogen Amtsbidttern, die nur fir kurze Zeit ausliegen und im
Anschluss nur mit persinlichem Aufwand einsehbar sind, stellt die Ver&ffentlichung von Amtshldt-
tern im Internet eine grofere Verbreitung und dauerhaft einfachere Zugangsmdoglichkeit (Wiederauf-
findbarkeit) dar,

NRW berichtet Ober ca. 3 Loschungsersuchen von personenbezogenen Daten in Amisblittern ca. 6 Monate
nach deren Veriffentlichung. Es gibt &ffentliche Bekanntmachungen Uber das Landeszhstellungsgesetz, wel-
ches regeit, wie lange die Bekanntgabe von Namen und Adressen erfolgt. Es enthdlt jedoch keine Regelung
(iber die 1.0schung der Daten, Art. 17 Abs. 3 Buchst. b) DS-GVO regelt die Ausnahme von Loschpflichten. Wenn
die Verarbeitung personenbezogener Daten auf einer Norm beruht, muss die Ldschung der Daten aus dieser
Norm erfolgen. Sofern keine Norm vorhanden ist, erfolgt jedoch keine Léschung, daher wird um Auffassung
aller Linder zu dem Thema gebeten. .

Sachsen verweist insoweit auf clas.E—Governmént-Gesetz,’ wonach personenbezogene Daten zu ldschen sind,
wenn der Zweck gedndert, der Zweck weggefallen oder die Daten nicht mehr erforderlich sind. In der Praxis ist
es jedoch schwierig, die Erforderiichkeit hinreichend zu differenzieren, Sachsen verfigt (iber 2 Fassungen der
Amtshidtter, die Internetfassung enthéit keine personenbezogenen Daten. Das Schwérzen der Internet-
Fassung ersetzt die Einhaltung von Fristen und extra Priiffungen.

Bremen weist auf das Bremische Bekanntmachungsgesetz aus 2014 hin, Die Mindestoffenbarung von einem
Jahr ist nicht an die DS-GVO angepasst. '

Brandenburg berichtet, dass das Kommunalrecht keine Norm enthilt, dass Gemeinden Niederschriften von
Stadtverordnetenversammiungen o.A. veréffentlichen miissen, dennach erfolgt eine Verdffentiichung zuldssi-
gerweise gemiR Art. 6 Abs. 1 Buchst. e} und Abs. 3 DS-GVO in Verbindung mit der gesetzlichen Pflicht von
Komrﬁunen zur Information ihrer Biirger. Auch Petitionen kéinnen verdffentlicht werden, ohne dass das Gesetz
eine Verdffentlichung ausdricklich anordnet. Auf eine Datenminimierung wird seitens LDA bestanden, perso-
nenbezogene Daten sollen chne spezialgesetzliche Verdffentlichungsanordnung weggelassen werden, wenn
deren Speicherung nicht zum Erreichen des Zwecks der Verdffentiichung erforderlich ist. Die Beweislast fir die
RechtmiRigkeit liegt bei der Kommune bei der weiteren Verdffentlichung der Daten nach Ablauf von gesetzli-
chen Veréffentlichungsfristen. Unter Umstdnden ist die Abwiégung erforderiich, ob eine verglichen mit der
Unterrichtung der Einwohner unverhiltnismiRige Belastung durch die weitere Veréffentlichung erfoigt, Der
Vorsitzende verweist zudem auf die aktuelle Rechtsnorm im E-Government-Gesetz, Hinsichtlich Art. 17 Abs. 3
Buchst. b} DS-GVO muss die Stelle, die weiter ver&ffantlichen will, explizit darlegen, auf welcher gesetzlichen
Grundlage dies erfolgt.

Die weitere Frage aus NRW, ob eine Kommune nach Auslaufen der gesetzlichen Verdffentlichungsbefugnisse
I6schen misse, bejaht Brandenburg. Die Aufsichtsbehdrde muss nach Auffassung der LDA jedoch nicht proaktiv
nach zu lange vertffentlichten Dokumenten forschen, sondern kénne auf entsprechende Beschwerden reagie-
ren — hier greift die informationelle Selbstbestimmung der Betroffenen.
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ThUringén weist auf den 12. Tatigkeitshericht zum Datenschutz: Offentlicher Bereich, Punkt 6,16 hit, Hier geht
es um das Biirgerbegehren bej einer Wah! wegen Nichtwahl aus den Amtshlittern geldscht zu werden, da Na-
me, Vorname und Geburtsdatum verdffentlicht werden.

Der Varsitzende fasst zusammen, dass eine Reaktion in den Lindern hinsichtlich tiberschrittener Loschfristen
nur auf Beschwerden erfolgt, jedoch nicht proaktiv.

TOP 12 Umgang mit Daten aus Kehrbiichern von Schornsteinfegern _
Austausch und Diskussion Uber die Weitergabe personenbezogener Daten aus den Kehrbiichern und
die hierfir bestehenden bzw. erforderlichen datenschutzrechtlichen Grundlagen.

NRW berichtet tber das Schornsteinfegerhand@erksgesetz und Regefungen im Kehrbuch tiber personenbezo-
gene Daten. Der Bezirksschornsteinfegermeister flihrt das Kehrbuch und soweit das Landesgesetz es zuldsst,
kénnen Daten ‘an &ffentliche Stellen weitergegeben werden. Die Umwelthehdrde oder Ordnungshehdrde
mdchte gern Daten aus dem Kehrbuch erhalten und nicht selbst erheben, um bspw. festzustellen, ob sich Hei-
zungen im Wasserschutzgebiei befinden. Die Sinnhaftigkeit des Anliegens ist zwar erkennbar, aber fraglich, ob
ausformulierte, sinnvolle Landesgesetze hierzu in anderen Léndern existieren,

in Bremen gibt es hierzu keine spezialgesetzliche Regelung und hélt es fir fraglich, ob Art. 6 Abs. 1 Buchst. e,
Abs. 3 DS-GVO erfillt ist.

Sachsen-Anhalt verfiigt ebenfalls iiber keine spezialgesetzliche Regelung. Filr Klimaschutzkonzepte sind diese
aber gefordert, dafiir reichen jedoch Daten ohne Personenhezug aus.

In Bayern gibt es auch kelne spezia%gesefzf%che Regelung, wohl aber die (berlegung, ob die Erhebung zulissiger
Daten (ber Dritte nach Art. 4 Abs. 2 BayDSG mglich ist, inshesondere fiir die Uberwachung ven Anlagen in
Wasserschutzgebieten.

Sachsen verweist insoweit auf die Zweckvereinbarkeit gemdl Art, 6 Abs. 4 DS-GVO,

Bran‘denburg merkt an, dass Kehrblcher zweckgebunden sein dlrfien, so dass eine Zweckianderung zu konstru-
ieren wire. Der Vorsitzende restimiert insoweit, dass keine konkreten Hinweise hinsichtlich der Umsetzung
maglich sind.

Auf die Frage aus Berlin, ob der Schornsteinfeger als offentliche Stelle zu betrachten und somit verpflichtet ist,
einen Datenschutzheauftragten zu benennen, merkt Schleswig-Holstein an, dass der Schorhsteinfeger als 6f-
fentliche Stelle zu bewerten ist und die Benennung eines Datenschutzbeauftragten Gber die Innung mdglich ist.

TOP 13 Verarbeitung personenbezogener Daten von Gebilhrenschuldnern im Rahmen der internetbasier-
ten KFZ-Zulassung '
Diskussion und Austausch {iber die Umsetzungsbemihungen der Linder {Kommunen} fir die 3. Stufe
der internethasierten KFZ-Zulassung unter Einbindung einer Gehithrenriickstandsdatei

Der Vorsitzende berichtet liber den Projektstart der internetbasierten KFZ-Zulassung in Brandenburg am
1.10.2019 mit den Modulen Zulassung, Abmeldung und Wiederzulassung sowie das Gesetz Uber die Prifung
von Geblhrenriickstdnden von 2006, In Bezug auf die GebUhrenrickstinde soll eine direkte elekironische
Nachfrage bei der KFZ-Zulassungsstelle erfolgen. Sofern ein Geblhrenriickstand vorliegt, muss sich der be-
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eine entsprechende Bekanntmachung gepriift. Der bioRe Hinweis in Zeitungen bzgl. der Bekannimachung eines
Widerspruchsrechts reicht insoweit nicht aus. '

Brandenburg merkt an, dass die Verwaltung hierfir einen sicheren Kommunikaticnszugang zur Verfligung
stellen muss, eine alfernativiose E-MaiI-Anforderung von personenbezogenen Daten ist unzuldssig.

Anlagen:

Teiinehmerliste ‘
Vortrag zu Top 1, Entwicklungshbericht Thémenfe!d Ein- und Auswanderung” ~ Herr Dr. Philipp Richier,
MIK Brandenburg, Ref, 62 '

3, Themenbeitrige des LfDI Rheinland-Pfaiz
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troffene Blrger erst bei der zustindigen Stelle melden. Problematisch ist, dass die Kassenverfahren im Gegen-
satz zur Gebithrenriickstandsdatei kein Geburtsdatumsfeld aufnehmen. Sofern ein Geburtsdatumsfeld abge-
fragt werden soll, um Doubletten zu vermeiden und landeswelt eindeutige |dentifizierungen zu erméglichen,
sollte ein entsprechender Gesetzesentwurf vorgelegt werden, Hier stelit sich jedoch die Frage nach der tatsich-
lichen Erforderlichlkeit.

Sachsen verweist diesbezlglich auf das KFZ-Steuergesetz, was Brandenburg nicht als 'einschlégig flr KFZ-
Zulassungsstellen erachtet, da die Kassenverfahren anders als die Zahlverfahren der Kormmunen erfolgen.

Niedersachsen sieht das Problem bei der Gebithrenriickstandsdatei vornehmiich in der Méglichkeit der Vermi-
schung mit anderen kommunalen Abgaben, was der Vorsitzende bestitigt, da lediglich das Kassenzeichen
durch die Kommune gefordert wird. Dies ist bei einem kieinereh Umkreis unproblematisch, Jedoch ]andeswe:t
mit Gegenabfrage oder spiter bundesweit schwierig.

Der Vorsitzende bilanziert insoweit, dass derzeit keine Losung der Problematiik méglich ist und die Ausbaustufe
4 der internetbasierten KFZ-Zulassung die Partalbetreiber vor weitere Hlrden stelit.

Sachsen herichtet {iber die Pldne einer Kommune, ohne ausdriickliche gesetzliche Befugnis eine Ausstellung
von Schuldenfreiheitsbescheinigungen gegenlber Antragstellern durch die Stadtkasse voraehmen zu lassen.
Die Stadtkasse bescheinigt den Antragstellern fir die Vcirlage in Fachamtern, dass sie keine Schuldner der Stadt
sind. Soweit die Antragsteller bereits Schuldner sind, wird die Bescheinigung nur nach Ausgleich der Schulden
ausgestellt. ‘

Mecklenburg-Vorpommern erfragt diesbeziighich, ob die Erbringung einer Dienstleistung durch eine Voraus-
zahlung mbglich ist.

Der Vorsitzende teilt mit, dass die Gebithreneintreibung durch die Kommune schwierig ist, da sie die Leistung
nicht verweigern darf, Eine Vorauszahlung ist bei Ordnungwidrigkeiten deshalb nicht méglich, da es sich hierbei
um Riickstandszahlungen handelt,

TOP 14  Sonstiges
NRW bittet um Austausch zu § 199 | BauGB. Es gibt hierzu jedoch keine aktuelien Hinweise.

Dar Vorsitzende berichtet von einer-unkenkreten Anfrage der ZAST zu Art. 61 auf Ersuchen der Slowakei. Es
wird um Mitteilung bis zum 4,10,2019 gebeten, oh in Deutschiand nach Kenninis der Aufsichtshehdrden zent-
rale Stellen vorhanden sind, die personenbezogene Daten von &ffentlichem Interesse sammetn und zu Zwecken
der Optimierung legislativer und administrativer Tétigkeit bereitstellen. Eine ideenschau ergibt, dass hierbei
Statistikstellen bzw. &ffentlich zugdngliche Daten (Geodaten) gemeint sein oder die Frage im Kontext mit sozia-
len Medien stehen kénnte. Mangels Konkretisierung der Anfrage kann lediglich mitgeteilt werden, dass keine
. entsprechenden Stellen vorhanden sind,

Brandenburg thematisiert Tonbandaufzeichnungen mit eigener Stimme bzgl. Art. 15 DS-GVO. Nach Zweckerfiil-
lung wird die Aufzeichnung geldscht. Nichtbeteiligte kénnen nach AlG keine Einsicht in die Tonbandaufzeich-
nung fordern (s. 0.).” '

Bremen berichtet Uber die Beantragungspraxis von Geburtsurkunden. Dortige Kommunen fordern in mehr als
30.000 Mails/lahr Antragsteller auf, ihre Personalausweiskopie per E-Mail zu Ubersenden. Diese Aufforderung
wird als unzuldssig eingestuft. Ein Widerspruchshinweis nach dem Bundesmelderecht erfolgt nicht. Derzeit wird
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12. Sitzung AK Verwaltungsmodernisierung am 18./19, September 2017

Entwurf Ergebnisniederschrift

1. Arbeitsauftrige

zu TOP 6:

1.

Die Vertretungen der Linder werden gebeten, ihre Rechtsauffassung mitzuteilen, ob das
Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen {Onlinezugangsgesetz -
OZ@G) als Rechtsgrundlage flr die Bereitstellung von Nutzerkonten in Verwaltungsportalen der
Linder ausreichend ist oder ob das OZG die Bereitstellung von Nutzerkonten nur im
Portalverbund regelt und somit eine Regelung auf Linderebene erforderlich ist. Wurden
entsprechende Regelungen in den Landern ‘bereité getroffen, sollen diese an SN Gbersandt
werden. '

Verantwortlich: alle

Termin: 20.10.2017
2. Erarbeitung einer Musterregelung flir die Bereitstellung von  Nutzerkonten in
Verwaltungsportalen der Linder, wenn die Mehrheit der Vertretungen der Linder
zuriickmelden, dass eine Regelung auf Linderebene erforderlich ist. Meldung der
Vertretungen der Lander erfolgt an SN,
Verantwortlich: UAG ,Servicekonten und elD-Basisdienste”
Termin: offen '
zZuTOP 7
3. Nachfrage bei UAG SDM, wann ein volilstindiger Mafinahmenkatalog vorgelegt werden kann,
Verantwortlich: SN
Termin: 20.10.2017
4, Erstellung eines Antworischreibens an die Post AG. Der Entwurf des Antwortschreibens wird
vor Versand den Vertretungen der Lander zur Verfligung gestellt. Das Schreiben soil die
Aufforderung zur Ubersendung der noch fehlenden Unterlagen, z.B. IT-Sicherheitskonzept
enthalten. :
Verantwortlich: SN
Termin: 31.10.2017
5. Bereitstellung der Wirtschaftlichkeitsherechnung, welche der Beauftragung der Post durch die

Deutsche Rentenversicherung zu  Grunde liegt, und Information an den AK

Verwaltungsmadernisierung darliber, was das Auftragsdatenverarbeitungsverhiltnis zwischen

der Rentenversicherung und der Post AG beinhaltet.

Verantwortlich: BfDi
Termin: 20.10.2017



zu TOP 9

6. Kontaktaufnahme mit AK Grundsatz — Rlcksprache hinsichttich des Umgangs mit bestehenden
Vertragen der Auftragsdatenverarbeitung/Auftragsverarbeitung mit Wirksamwerden der
Datenschutz-Grundverordnung. Mdoglichen Dissens zwischen AK Grundsatz und AK
Verwaltungsmodernisierung der DSK vorlegen. '

Verantwortlich: SN
Termin: 31.10.2017

7. Kontaktaufnahme mit AK Grundsatz - Ricksprache, ob und von wem die Muster-Regelung zu
linderibergreifenden gemeinsamen Verfahren (einschiieBlich  Abrufverfahren oder
Verbunddateien) hinsichtlich der Datenschutz-Grundverordnung zu tiberarbeiten ist.

Verantwortlich: SN
Termin: - 31.10.2017

zu TOP 12

3. Grundung einer UAG des AKs Bildung mit dem Auftrag (Verweis auf die E-Mait von S
i om 30.06.2017; siehe £ CIRCA-Server}, den Vorllegenden Fragenkatalog (Stand:
29.05.2017; siche CIRCA-Server) zum Einsatz von [ s
Gesichtspunkt Verwaltung und unter Berlicksichtigung der vorllegenden Unterlagen zu
medifizieren und ggf. um weitere Fragen zu ergénzen. Des Weiteren soll der Vertrag, der von
L | vorgelegt wurde, geprift werden. Die Federflhrung dieser UAG sofl TH
ubemehmen SN und MV wirken mit, HE priift eine evtl. Mitwirkung, :

Verantwortlich: TH
Termin: 31.10.2017

zu TOP 13

9. RP stellt den Satzungsentwurf zum Einsatz® von Funkwasserzihlern -durch die
Wasserversorgungsunternehmen den Vertretungen der Lander zur Verflgung, Die
Vertretungen der Lander werden gebeten, zum Satzungsentwurf Stellung zu nehmen und die
Auffassung der kommunalen Spitzenverbinde der Linder mitzuteilen. '

Verantwortlich: RP
Termin: 30.11.2017

zuTOP 16

10. Die Vertretungen der Linder werden gebeten, die Landerumfrage bzgl. des
Bereitstellungsstandards flr Digitale Luftbilder {DLB) und Digitale Orthophotos {DOP)
schriftlich bzw. per E- Mali an NRW 2u beantworten sollte dles noch mcht erfolgt sein.

(siehe: E-Mail von [EiEE ' . "' E im  Auftrag von

Poststelle@ldl.nrw.de vorm 10.08.2017; eingestelit auch auf CIRCA-Server) '

Verantwortlich: RP
Termin: . 30.11.2017

il. Termin fiir die 13. Sitzung des Al{ Verwaltungsmodernisierung

Ein Termin wurde noch nicht festgelegt.





































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































