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Protokoil
“der 17. Sitzung des AK Verwaltung
am 10. Juni 2022 als Videokonferenz

. Beginn: 9:30 Uhr

“TOP 1: Begriilung, Organisatorisches

Der Vorsitzende (Brandenburg) begriit die Vertreter der Datenschutzaufsichtsbehdrden des Bundes
und der Linder. Er informiert darliber, dass die urspriinglich im Marz 2022 geplante Sitzung des AK
Verwaltung aufgrund eines Personalweggangs bei der LDA Brandenburg nicht stattfinden konnte und
heute nachgeholt wird. Wegen der Schwierigikeiten bei der Nachbesetzung der vakanten Stelle wurde
das Angebot von Baden-Wrttemberg, den Co-Vorsitz des AK Verwaltung zu (ibernehmen, dankbar
angenomimen und bereits von der DSK bestitigt. Gegenwirtig ist geplant, die nichste Sitzung des Ar-
beitskreises i Herbst 2022 - voraussichtlich in Stuttgart - durchzuflihren,

Gegenétand der heutigen Sitzung sind Berichte der Kontaktgruppen der DSK, in denen der AK Verwal-
tung vertreten ist, Uber Sachstand und weitere Planungen der Arbeiten sowie die Besprechung wichti-
ger aktueller Fragen der Mitglieder.

TOP 2: Tagesordnung, Bestitigung des Protokolls der 16, Sitzung

Die Hinweise zum Protokoll der 16. Sitzung des AK \)erwaitung wurden aufgenommen. Da es keine
zusitzlichen Hinweise gibt, wird das Protokoll ohne weitere Anderungen bestitigt.

Zur Tagesordnung bittet Baden-Wiirttemberg aus Termingriinden darum, TOP 6 und TOP 8 vorzuzie-
hen, Hierzu gibt es keinen Widerspruch, Mechlenburg—Vorpommern hatte vorab das Thema ,Einbin-
dung von Bezahldienstleistern bei OZG-Dienstleistungen” nachgemeldet; dieses soll unter TOP 9 Ver-
schiedenes” besprochen werden.

Die Tagesordnung wird ohne weitere Anderungen oder Erginzungen angenommen.

TOP 3: Kontaktgruppe der DSK zur Registermodernisierung
Bericht zum Sachstand und zu weiteren Arbeiten
Berichterstatter: Bund und weitere Mitglieder der Kontaktgruppe

Der Vorsitzende (Brandenburg) fiihrt in den TOP ein und erinnért, dass die Kontaktgruppe ,Register-
modernisierung® auf Beschluss der 2. Zwischenkonferenz im Juni 2019 entstand und aus Mitgliedern
des AK Grundsatz, des AK Verwaltung und des AX Technik besteht. Unter Federfiihrung des BfDI be-~



fassé sich die Kontaktgruppe insbesondere mit der Koordinierung der Gesprache mit dem BMI zu Fra-
gen der Registermodernisierung und der Umsetzung des entsprechenden Gesetzes,

Niedersachsen berichtet in Vertretung fiir den Bund und informiert dariiher, dass die Kontaktgruppe
plant, zur kommenden Zwischenkonferenz der DSK einen Bericht abzugeben, Fragen kénnen auch im
Nachgang beantwortet werden.

Anmerkung des Protokollfiihrers:
Der Bericht der Kontakigruppe an die DSK wurde am 17, Juni 2022 dber die Mailing-Liste des
AK Verwaltung versandt.

Die Kontaktgruppe unterscheidet zwischen Registermodernisierung imi engeren und im weiteren Sinne,
Die Registermodernisierung im engeren Sinne befasst sich mit dem Registermodernisierungsgesetz,
dessen Kern das Identifilkationsnummerngesetz {IDNrG) ist, durch das eine einheitliche Personen-1D
eingeflhrt wird. Diese soll mit einem standardisierten Satz an Stammdaten verkniipft sein und in allen
angeschlossenen Registern gespeichert werden. Als einheitliche Personen-ID findet die Steuer-1D Ver-
wendung. Sie soll (iber das Bundesverwaltungsamt als Registermodernisierungsbehérde auf die ange-
schlossenen Register ausgerollt werden. Die Register sind in der Anlage 1 des |dNrG festgelegt.

Die DSK hat im Vorfeld Stellungnahmen zum Registermodernisierungsgesetz abgegehen. Das inkraft-
treten einiger Regelungen des ldentifikationsnummerngesetzes ist hun an bestimmte Voraussetzungen
gebunden, u.a. an die technische Einflhrung des sog. Datenschutzcockpits. Dies war eine zentrale For-
derung der DSK, um die erforderliche Transparenz fUr Betroffene hinsichtlich des Datenabrufs aus
Registern zu schaffen.

Die Registermodernisierung im weiteren Sinne befasst sich mit der Umsetzung eines entsprechenden
Ziethildes, das vom IT-Planungsrat beschlossen wurde. Dieses Zielbild enthilt u.a. ein Nutzerverspre-
chen fiir Bilrger, die sog. Once-Only-Regelung, Danach miissen Birger Nachweise in Verwaltungsver-
fahren nur einmal bel einer Behdrde einreichen und Behdrden kénnen Nachweise untereinander aus-
tauschen bzw. elektronisch priifen. AuRerdem enthalt das Zielbild das Versprechen eines hohen Daten-
schutzstandards, der Transparenz beziiglich einer sicheren und interoperablen Architeltur u.a.m.

“Zur Umsetzung des Gesetzes wurde das Projekt ,Gesamtsteuerung Registermodernisierung” installiert,
an dem die Kontaktgruppe beteiligt ist, Kernelement ist die sog. Transformationseinheit, die diverse
Bereiche des Projekts steuert. Darliber angesiedelt ist der Lenkungskreis, der strategische Entschei-

" dungen trifft. im Lenkungskreis sind der BFDI fir den Bund und Niedersachsen fiir die Lander vertreten.
Es gibt verschiedene beratende Gremien {u.a. Kompetenzteams fir Recht und Datenschutz sowie flir

Architektur) urd T eilprojekie (z.B. zum Datenschutzeockpit), in denen Kollegen der DSK mitwirken.

Das Kompetenzteam ,Recht und Datenschutz” befasst sich derzeit mit der Ausgestaitung der Once-
Only-Regelung auf europiischer und auf nationaler Ebene. Auf europiischer Ebene regelt Artikel 14
Single Digital Gateway-Verordnung (SGD-VO), dass ein technisches System eingerichtet wird, welches
den EU-weiten Austausch von Nachweisen zwischen Behdrden ermoglicht und an das bestimmte nati,—
onale Register anzuschlieBBen sind. Auf nationaler Ebene soll diese Vorschrift durch Regelungen flan-
kiert werden, die voraussichtlich in das E-Government-Gesetz oder das OZG 2.0 eingefiigt werden.

Das Kompetenzteam ,Recht und Datenschutz® nahm bislang insbesondere zur sog. Vorschaufunktion
Stellung. Sie soll Blirgern ermdglichen, vorab zu sehen, welche Daten Uber sie im Rahmen des Aus-
tauschs von Nachweisen Gbermittelt werden. Das Kompetenzteam erachtet die Vorschaufunktion auch
- wegen des Transparenzgebots fir zwingend.
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Niedersachsen berichtet weiter, dass die Kontaktgruppe plant, ein sog. Leitplankenpapier fir die DSK
zu erstellen. -‘Darin sollen die Positionen der DSK zu wesentlichen Anforderungen im Zusarmmenhang
mit der Registermodernisierung festgehalten werden, z.B, zur Einhaltung des Transparenzgebots (Vor-
schaufunktion), zur Berlicksichtigung des Willenselements (kein automatischer Datenabruf von Daten
Betroffener) und zur Realisierung von rechtlichen und insbesondere auch technischen Hemmnissen far
eine unberechtigte Weiterverwendung ader Zusammenfihrung von Daten.

Zu weiteren Arbeiten der Kontaktgruppe wird auf den o.g. Bericht an die DSK verwiesen.

Der Vorsitzende (Brandenburg) dankt der Kontaktgruppe fr die intensive und zeitaufwindige Arbeit
und erfragt den Zeitplan insbesondere flr das Datenschutzcockpit als zentrale Komponente, da dieses
eine Voraussetzung fir die Umsetzung der Registermodernisierung ist. Dariber hinaus stellt sich die
Frage, ab wann die Personen-ID in den gesetzlich bestimmten Registern gespeichert werden soll,

Niedersachsen berichtet, dass kein konkreter Zeitpunkt festgelegt ist, es aber Pilotprojekte gibt, mit
denen das System erprobt wird, z.B. das Nationale Waffenregister, Die Erstspeicherung der Personen-
1D im Waffenregister ware nach Auffassung der Projektverantwortlichen noch keine Dateniibermitt-
fung, daher miisste die Fertigsteliung des Datenschutzcockpits nicht abgewartet werden. Hierzu nahm
der BfDI Stellung und attestierte, dass fiir diesen Fall eine Ubergangsvorschrift als Rechtsgrundlage der
Datenverarheitung erforderlich ist. Im Rahmen der letzten Sitzung des Lenkungskreises wurden weitere
Pilotprojekte angeklindigt, z.B. das Handelsregister als Jedermann-Register. Sie sollen auch der Kon-
taktgruppe vorgestellt werden,

Berlin bittet um eine nihere Erliuterung zu den beabsichtigten gesetzlichen Regelungen, inshesondere
zum Regelungsort {EGovG oder OZG), und weist auf die engen Bezlige zur Kontaktgrupne OZG 2.0 der
DSK hin. Niedersachsen teilt daraufhin mit, dass der aktuelle Entwurfsstand der entsprechenden Vor-
schrift im EGovG zur Verfligung gestellt werden kann, Die Regelung soll als Rechtsgrundlage dienen,
auf Wunsch des Bilirgers die Vordage bzw. den Austausch erforderlicher Nachweise im elektronischen
Verwaltungsverfahren zu ermédglichen. Derzeit wird diskutiert, ob Blirgern erméglicht werden soll, den
Nachweis im elektranischen Verfahren selbst einzureichen oder ob ein Abruf der Nachweise durch die
Behérde erfolgen kann (mit der o.g. Vorschaufunktion). Auf europiischer Ebene ist die Regelung &hn-
lich, bei der konkreten Formulierung muss allerdings auf das Zitierverbot geachtet werden. Seitens des
BMI wurde vargeschlagen, den H;nwe[s auf Arhkel 14 SDG-VO in die Gesetzeshegriindung und nicht
in die Gesetzesnorm aufzunehmen.

Berlin ergiinzt, dass bei der Absicht, die Materie im EGovG zu regeln, vorab zu fragen wire, ob dies
letztlich nicht in der Gesetzgebungskompetenz der Linder {ige und in den dortigen E-Government-
Gesetzen umzusetzen wire. Wenn es dagegen im OZG geregelt werden solite, miisste dies kompeten-
ziell moglich sein. Niedersachsen antwortet, dass diese Frage im Kompetenzteam nicht diskutiert wur-
de, da sich eine andere Gruppe mit verfassungsrechtlichen Themen beschiftigt, Das Kompetenzteam
wurde allerdings bzgl. der Verortung der Regelung nach seiner Wunschvorsteliung gefragt. Es sprach
sich mit Rlcksicht auf die Dauer von Gesetzgebungsprozessen dafiir aus, lange Ubergangszeiten mit
Interimsldsuingen zu vermeiden. '

Mecklenburg- Vorpommérn erfdutert bzgl. des Wiederholungsverbots, dass bei dortigen Beratungen zu
Gesetzen hestimmte Wiederholungen zugelassen werden, z.B. wenn es eine Spezzﬂz:erungsklausei gibt
und es der Rechtsklarheit dient {wie vermutlich im vorliegenden Fall).



Der Varsitzende {Brandenburg) verweist abschlieBend nochmals darauf, dass die Kontaktgruppe das
Themg zur Zwischenkonferenz der DSK am 22, Juni 2022 angemeldet hat und ein schriftlicher Bericht
vorbereitet wird. Zu dem angekindigten Leitplankenpapier der Kontaktgruppe mit wesentlichen daten-
schutzrechtlichen Anforderungen an die Umsetzung der Registermodernisierung steilen sich noch Ver-
fahrensfragen, inshesondere im Hinblick auf die Einbeziehung der Arbeitskreise Grundsatz, Technik und
Verwaltung. Niedersachsen sagt zu, die Frage in.die Kontaktgruppe mitzunehmen und dort zu erdrtern.

TOP 4: Kontaktgruppe der DSK zum 0ZG 2.0
Bericht zum Sachstand und zu weiteren Arbeiten
Berichterstatter: Berlin und weitere Mitglieder der Kontaktgruppe

Der Vorsitzende (Brandenburg) fUhirt in den TOP ein, Zur Begleitung der Beratungen zur Novellierung
des OZG hat die DSK eine Kontaktgruppe unter Federfihrung ven Berlin eingerichtet, Die Kontakt-
gruppe ist Nachfolgerin der UAG ,0ZG-Portalldsungen® des AK Verwaltung und fihrt Gespriche mit
dem BMI und der FITKO zur Weiterentwicklung des OZG.

Berlin erinnert zunichst an die Historie. Die UAG ,0ZG-Portalidsungen® wurde im November 2020
unter dem Varsitz Brandenburgs eingerichtet. Es folgten Gespriche mit dem BMI zur OZG-Umsetzung.

2021 kristallisierte sich heraus, dass rechtliche Fragen der Verantwortlichkeit geklart werden miissen -
" insbesondere, wenn ein Land fir andere Linder Lésungen entwickelt, die nachgenutzt werden sollen.

Die UAG ,02G-Portaliisungen” befasste sich mit den verschieadenen Mbglichkeiten der Zuordnung der
datenschutzrechilichen Verantwortlichkeit und erarbeitete einen Sachstandshericht, der im Herbst
2021 von der DSK zur Kenntnis genommen und danach an das BM! thermittelt wurde, Urspriinglich
“sollte die UAG zwar Umsetzungsmodelle priifen, allerdings befanden sich verschiedene OZG-Projekte
bereits in der Reaiisierungsbhase und verfolgten hierbei das EfA-Prinzip (Einer fir Alle). Damit stand
nicht. mehr die Bewertung verschiedener Modelle im Vordergrund, sondern die rechtliche Absicherung
des EfA-Prinzips. Das BMI stelite Ende 2021 fest, dass hierflr zeitnah eine Weiterentwicldung des
OZG zum OZG 2.0 notig ist, da das urspriingliche Gesetz von 2017 die aufgezeigten Probleme noch
nicht absehen konnte.

e OZG- PrOJekte sand jedoch te:lwelse in der Umsetzung - fragllch ist wie in der
Phase ohne entsprechendes Gesetz mit Ubergangs!osungen umgegangen werden SOH (s.a. TOP 5 -
Gutachten der Kanzlei Gl e ). & . : ' =




-Die Verantwortlichkeitszuweisung war eine Grundfrage der UAG ,0ZG-Partalidsungen®. Wenn ein
Bundesland eine OZG-Leistung umsetzt und den sog. Antragsassistenten fir andere Bundeslander
hetreibt, sind die Fragen der Verantwortlichkeit so.komplex, dass man mit einer Verantwortlichkeits-
zuweisung i.5.d. Art. 4 Nr. 7 Hs. 2 arbeiten méchte. Problematisch dabei ist, dass es in der Regel keine
gesetzliche Zuweisung gibt (mit Ausnahme von Gesetzen in einzelnen Bundesldndern 2.7, in anderem

Zusarmmenhang). Aufgrund der Rechtsliicke ist eine sog. Ubergangslosung entstanden, bei der die Ver-

antwortl;chke|tszuwelsung per Verwaitungsverembarung geregelt W|rd - § i

o | Das OZG ist erst durch die Grundgesetzanpassung des Art. 91c Abs, 5 GG ermdig-
licht worden.

Die Grundfragen, mit denen sich die Aufsichtsbehdrden der Erfahrung nach im OZG-Kontext zu befas-
sen haben, sind fachlichen AuRerungen zu OZG-Umsetzungsprojekten, zu rechtlichen Fragestellungen,
fiir die keine entsprechenden Grundlagen bestehen sowie zur Gestaltung von EfA-Projekten, insheson-
dere bei Angeboten im Rahmen einer Vergabe an externe Anbieter. Zu kldren ist etwa auch, ob es ge-
lingt, EfA-Onlinedienste insbesondere hinsichtlich der Datenverarbei’cungsvorgénge und Datenfllisse so
. standardisiert zu betrachten dass eine abstrakt generelle Definition hierflr im 0OZG erfolgen kann. Im
Gutachten der i (s, TOP5) wird diese Frage bereits angegangen. Erfahrungen aus Berlin
zeigen allerdings, dass selbst bei einer gesetzlichen Zuweisung der Verantwortlichkeit nicht alle Prob-
jeme im Kontext von OZG-Dienstleistungen geltst sind.




Dies wurde z.B. im Projekt ,BAfOG digital" so gehandhabt.

Ergidnzend verweist Berlin auf das Beispiel ,Eiterngeld Digital" geméi § 24b Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz. Das Bundesfamilienministerium betreibt hier eine Art Antragsassistenten und ist auf
Basis der gesetzlichen Regelung datenschutzrechtlich verantwortlich. Die Herausforderung bei der
Formulierung einer allgemeinen Norm im OZG wird sein, deren Anwendbarkeit fiir alle Antragsassisten-
ten zu sichern, inshesondere wird die Bestimmtheit der Norm zu besprechen sein.

" Niedersachsen weist darauf hin, dass die Zuweisung der datenschutzrechtlichen Verantworthchkmt
getrennt von der Frage der Rechtsgrundlage der Verarbeltung zu betrachten ist und fragt, ob '

TOP 5

a B2 zum Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung
zur Regeiung der Verantwortilchkelt fur OZG Dienste
Berichterstatter: Hamburg

in Schleswig-Holstein und Bremen sind bistang keine Beteiligungsverfahren gestartet worden. Derzeit
ist noch unhekannt, wann das Verfahren abgeschlossen oder die Verwaltungsvereinbarung vertffent-
licht wird.



‘Brandenburg berichtet, dass eine allgemeine Verwaltungsvereinbarung flr OZG-Dienste dort nicht
bekannt ist. Es gab allerdings einen konkreten Fall, bel dem das Mittel der Verwaltungsvereinbarung
genutzt wurde: der OZG-Dienst zur Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis fiir Ukraine-Fllichtlinge.
Die Umsetzung dieses Dienstes erfolgte unter groRem Zeitdruck im Méarz/April 2022. Auf Empfehlung
des BMI hatte das brandenburgische Innenministerium entschieden, eine Verwaltungsvereinbarung in
der von der DSK bemiingelten Form zu schlieRen, der alle anderen Bundeslinder beitreten kénnen. Die
Aufsichtshehdrde erfuhr erst i Nachgang hiervon und kritisierte das Vorgehen unter Hinweis auf den
Sachstandsbericht der DSK. Das Innenministerium teilte mit, sich mit der [g i hierzu abge-
stimmt zu haben, Die Verwaltungsverel barung bEZleht S[Ch nur auf dlesen einzeinen OZG Dienst und -
ist befristet bis Ende 2022; B ' ' .

in dem vorliegenden Fall ist weiter kritisch anzumerken, dass das brandenburgische Innenministerium
als Inhaber des GZG-Themenfeldes Ein-/Auswanderung bereits verschiedene Onlinedienste realisiert
und hierfiir Muster-Auftragsverarbeitungsvertrige erarbeitet hatte, die mit der Aufsichisbehérde und
den IT-Dienstleistern abgestimmt wurden. Insofern wiére eine Ldsung chne das Mittel der Merwai-
tungsvereinbarung méglich gewesen. Dies wurde dem Ministerium auch mitgeteilt,

Berlin erliutert erginzend zu den Ausfilhrungen unter TOP 4, dass die Nutzung einer Verwaltungsver-
einbarung als Mittel der Verantwortlichkeitszuweisung zuerst im Zusammenhang mit der Umsetzung
Vo BAfoG Online diskutiert wurde. Sachsen-Anhalt hatte sich damals kritisch mit dem Ansatz, der von
e L TUr das BMI entwickelt wurde, auseinandergesetzt. Im Kern der datenschutzrecht-
Iichen Diskussion steht die Frage, inwiefern der Begriff ,Recht der Mitgliedstaaten” in Art. 4 Nr, 7 Hs 2
DS GVO so ausgelegt werden kann, dass darunter auch Verwaltungsvere|ﬂbarungen fallen. B2 :




Niedersachsen merkt an, dass weitere Konstellationen einer Ubergangslasung moglich sind. Bei der
Beratung zum Online-Schwerbehindertenausweis hat Niedersachsen sich der Auffassung des dortigen
Sozialministeriums angeschlossen, dass die Verarbeitung durch den IT-Dienstleister auch fiir andere
Bundeslander im Rahmen einer Auftragsverarheitung erfolgen kann. In der Vergangenheit gab es je-
doch im Arbeitskreis z.T. Bedenken gegen eine solche Auftragsverarbeitung zugunsten einer gemein-
samen Verantwortlichkeit. Hier sollten sich die Aufsichtshehérden der jeweils beteiligten Linder (an-
hietendes Land, nachnutzendes Land) hinsichtlich einer gemeinsamen Bewertung abstimmen.




TOP 6: § 8 Abs. 15. 2 Nr. 2, 2, HS OZG als Rechtsgrundiage flir die Verarbeitung von Daten
Beschéftigter, die fiir Unternehmen handeln, zur Nutzeridentifizierung
Berichterstattér: Baden-Wrttemberg

Der Vorsitzende (Brandenburg} informiert, dass Baden-Wiirttemberg per E-Mail vom 30 Mai 2022 auf
einen noch offenen Punkt aus der letzten Sitzung des Arbeitskreises hingewiesen hatte. Konkret geht
es um die Frage der Rechtsgrundlagen fiir die Verarbeituhg von Beschiftigtendaten zum Zweck der
Nutzeridentifizierung bei Unternehmenskonten, '

Baden-Wiirttemberg herichtet {iber eine entsprechende Anfrage eines Ministeriums, fir deren Beant-
wortung eine einheitliche Haltung des Arbeitskreises sinnvoll ist. Der BfDI vertrat bislang die Rechis-
auffassung, dass § 8 Abs. 1 5. 2 Nr. 2 OZG, in dem es um die ldentifizierung von Personen geht, die fir
juristische Personen handein, lediglich die Rechtsgrundlage flr gesetzliche Vertreter der juristischen
Personen sein kénne, Der Gesetzeswortlaut sei insoweit teleologisch zu reduzieren. Das anfragende
Ministerium ist jedoch anderer Auffassung; Baden-Wirttemberg hilt dessen Argumentation fr plausi-
bel. GemiR der Gesetzesbegriindung war gerade nicht gewlinscht, den Kreis der Personen, die die ju-
ristische Person vertreten, auf gesetzliche Vertreter zu beschrinken. Dies kann auch systematisch an-
gezweifelt werden, da an anderer Stelie die gesetzlichen Vertreter ausdriicklich benannt sind. In § 8
Abs. 1 5.2 Nr. 2 OZG ist die Rede von vertretungsherechtigten Personen generell. Somit ist fraglich,
wie mit der Rechtsgrundlage umgegangen werden soll, inshesondere, ob hingenommen werden soll,
dass Arbeitgeber kiinftig auf Grundlage dieser Vorschrift von Mitarbeitern verlangen kénnen, sich in
dem entsprechenden Umfang im Rechisverkehr zu identifizieren.

Der BfDI erginzt, dass dem Gesetzgeber die Probiematik bewusst war und bei dem ursprilnglichen § 8
OZG in der Gesetzesbegriindung darauf hingewiesen wurde, dass gesetzliche Vertreter Berechtigungen
im Rahmen der Unternehmenskonten anlegen kdnnen, auf deren Grundlage Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter fiir die juristische Person Verwaltungsleistungen abwickein diirfen. Die Position des BfDI hat
sich nicht verindert,

Brandenburg schliefft sich der Auffassung Baden-Wiirttembergs an. Bislang wurde vertreten, dass Be-
schiftigte, die filr Unternehmen {iber das Unternehmenskonto handeln, auch ihre |dentititen, die sie
als natdirliche Person beantragt haben, verwenden milissen, Dies entspricht analog dem von Hamburg
{ibermittelten Urteil des Bundesarbeitsgerichts zur Verwendung von Signaturkarten. Auf die o.g. E-Mail
von Baden-Wirttemberg hatten sich auch Sachsen-Anhalt und Hamburg in dieser Richtung positio-
niert,



Baden-Wiirttemberg erbittet ein Stimmungshild der Mitglieder, ob sie eher der Auffassung des BfDI
oder der Auffassung von Baden-Wirttemberg, Brandenburg u.a. folgen. Die Abfrage ergibt folgendes
Ergebnis: '

Vertretervon. | folgt Auffassungvon.
Bund B

Bayern —
Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpormmern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiiringen

Einige Mitglieder weisen auf eine erforderliche Abstimmung mit der Hausleitung hin,

TOP 7: Datenschutzrechtliche Fragen der Umsetzung von OZG-Projekten ‘
Intensivierung des Austauschs, Hinwirken auf einheijtliche Anforderungen und
Auffassungen der Aufsichtsbehdrden, Vorbereitung der Herbstsitzung des AK
Berichterstatter: alle

Der Vorsitzende {Brandenburg) informiert, dass die DSK im Mérz 2022 deh AK Verwaltung beauftragt
hatte, den Austausch zu datenschutzrechtlichen Fragen der Umsetzung von OZG-Projekten sicherzu-
stellen und darauf hinzuwirken, dass einheitliche Anforderungen und Auffassungen der Aufsichtsbe-
hérden bestehen.

Bislang wurde im Arbeitskreis (ber konkrete Einzelprojekte im OZG-Kontext, die Einbindung der jewei-
ligen Aufsichtsbehérde und deren Bewertung informiert. Dabei kam in der Regel die Abstraktion und
mdgliche f}bertragbarkeét von Lésungen und Bewertungen auf andere Projekte zu kurz. Eine Ausnahme
stellen die Arbeiten der UAG ,OZG-Portaiidsungen” (und spiteren Kontaktgruppe OZG 2.0) dar. Fr
das Thema der datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeit in OZG—Projektén hat sie sich bereits mit
Lésungsmbglichkeiten befasst, diese bewertet und in einem Papier (Sachstandsbericht) dargestelit.

Neben der Verantwortlichkeit gibt es allerdings eine Vielzahl anderer Fragen, die hislang ausgeklam-
mert wurden. Themen, die alle Aufsichtsbehdrden bei der Begleitung der OZG-Projekte betreffen, sind
z.B. Fragen zu Modellen der Auftragsverarbeitung, zur gemeinsamen Verantwortung, zur Wahrung der
Rechte Retroffener, zum Aufbau der Datenschutzerklirung bei OZG-Diensten, zur Anbindung von
Fachverfahren, zur Einschitzung des Vertrauensniveaus fir Nutzerauthentifizierungen, zu technisch-
organisatorischen Mafnahmen oder zur Schwellwertanalyse fiir eine Datenschutz-Folgenabschétzung.
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“Mehrere Bundeslander hatten im Vorfeld der letzten DSK bedauert, dass der Austausch im AK Verwal-
tung zu OZG-Vorhaben nicht immer im gewlinschten Umfang erfolgt. Daher sollen Vorschlige gesam-
melt werden, wie ein besserer Informationsfiuss zwischen den Aufsichtsbehdrden organisiert und wie
einheitliche {oder zumindest vergleichbare) Anfarderungen und Bewertungen z.B. zu den genannten
Themen erméglicht werden kann. Zu beachten ist dabei auch, dass nach dem Beschluss des IT-
Planungsrats von Mai 2022 ca. 35 OZG-Projekte bis Ende 2022 flichendeckend umgesetzt werden
sollen. Es besteht insofern Zeitdruck, daher sind schnelle Ergebnisse notig, um nicht von der Praxis
tiberholt zu werden {siehe Verwaltungsvereinbarungen als Ubergangsldsung).

Niedersachsen schligt als ersten Schritt vor, alle-Aufsichtsbehdrden zu bitten, ihre Stellungnahmen zu
OZG-Projekten {soweit vorhanden) dem AK Verwaltung (ber die Mailing-Liste zur Verfligung zu stel-
len. Danach kéinnten Termine vereinbart werden, um sich dariiber auszutauschen.

Berlin wirft mehrere kritische Fragen auf, die zu beriicksichtigen sind. Zum einen ist bereits fraglich, ob
Uberhaupt Kapazitdten in den Aufsichtsbehdrden flir intensive Prifungen und einen gegenseitigen
Austausch zu Bewertungen vorhanden sind. Zum anderen fehit meist eine hinreichende Beurteilungs-
grundlage zu Umsetzungen voh OZG-Diensten, von der ausgehend Verallgemeinerungen oder Stan-
dardisierungen abgeleitet werden knnen, Das hatte bereits die UAG ,0ZG-Portalldsungen® festge-
stellt und ein Grundlagenbericht des BMI aus Januar 2021 enthilt ebenso lediglich einen rudimentéren
Uberblick zu OZG-UmseItZL;mgen mit einer tabellarischen Ubersicht und einem Ampelsystem. Oftmals
fehlen auch die notwendigén Dokumente der Projektverantwortlichen, die eine Prifung und Stellung-
nahme Uberhaupt ermbglichen wirden, z.B. Datenschutzkonzepte mit Beschreibungen des Dienstes,
der beteiligten Stellen, der Verarbeitungsvorginge, der Datenfliisse u.a.m. Ein magliches Ziel des AK
Verwahtung kann bspw. darin bestehen, einheitliche Vorgaben und Standards zur Erstellung eines Da-
tenschutzkonzepts flir einen Dienst / flr ein Verfahren zu treffen. Ein Konzept, dass nach solchen
Standards erarbeitet wurde, wirde die rasche Beantwortung wesentlicher datenschutzrechtlicher
Kernfragen zu dem Projekt erméglichen. Allerdings stellen sich natlirlich auch dabei die o.g. Fragen.
Berlin konzenfriert sich aus Kapazitdtsgriinden inzwischen auf priorisierte, zentrale und grundlegende
. Projekte der Verwaltungsdigitalisierung {wie die digitale Akte), um eine solche Standardisierung der
Dokumentation zu erreichen.

Niedersachsen fragt, welche Bundestinder hereits im Rahmen von GZG-Projekten beteiligt wurden,
und ob deren Priifungen zur Verflgung gestellt werden kdnnten, um eine Grundlage zu erhalten,

Sachsen-Anhalt berichtet ber das bereits bekannte Projekt BAf6G-Digital, dass auf Basis einer Ver-
waltungsvereinbarung zur Zuweisung der datenschutzrechtlichen Verantwortlichkeit umgesétzt wurde,
Entsptechende Infarmationen hieriiber fiegen dem Arheitskreis vor. Der Vorsitzende fragt nach, ob aus
den vorliegenden Unterlagen zu BAF8G-Digital Mindestanforderungen einer datenschutzrechtlichen
Dokumentation abgeleitet werden kénnen (z.B. zu Datenschutzkonzept, Datenschutzerklarung fiir Be-
troffene, Bewertung zur Notwendigkeit einer Datenschutz-Folgenabschitzung, Verzeichnis der Verar-
beitungstatigkeiten, Auftragsverarbeitlngsvertragen), sodass flr Projektverantwortliche eine Art
Checkliste oder abstraktes Muster als Unterstitzung zur Projektsteuerung erstellt werden kénnte.
‘Sachsen-Anhalt erginzt, in dem Projekt umfassend beraten zu haben. Eine Dokumentation wie ange-
sprochen liegt der Aufsichtsbehdrde jedoch nicht vor, Da es das Startland bei Verwaltungsvereinbarun-
gen war, lag das Hauptaugenmerk nicht auf der Dokumentation, Die Position der Aufsichtsbehérde zu
dem umfassenden Datenschutzkanzept wurde miindlich in Gespréchen mit dem Ministerium erértert.

Niedersachsen konkretisiert, dass es bei der obigen Frage nicht um ein grolRes Arbeitspapier, sondern

eher um einen Austausch zu einzelnen Sachverhalten und die Einschitzung der Lander Hazu geht, um
mbglichst einheitliche Auffassungen zu erreichen. ‘
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Berlin dankt Sachsen-Anhalt ausdriicklich fir die Arbeit in der UAG und die Informatioheh, die dort
einflossen (insbesondere bzgl. des Projektes BAfSG-Digital) und auf deren Grundlage der Sachstands-
bericht erstellt wurde. Zu zwei Punkten sollte ein Austausch fortgefiihrt werden: Bekannt ist, dass der
Bund sich seinerzeit mit der Grundsatzfrage befasst hatte, wie ein Datenschutzkenzept zu formuiieren
ist. Daneben hatte Hessen eine Art Checkliste / einen Fragenkatalog zur Verfligung gestellt, der grofen
Anklang fand. Auf diesen Vorarbeiten sollte aufgebauf werden.

Grundsétzlich muss es aus Berliner Sicht zun#chst darum gehen zu verstehen, was EfA-Onlinedienste
sind und wie sie von anderen Diensten abzugrenzen sind. Detaillierte Darstellungen der Ausgestaltung
konkreter Dienste {,Sachverhait”) ermdglichen sodann eine Kategorisierung der Umsetzungen sowie
eine Diskussion unter den Aufsichtshehérden zu datenschutzrechtlichen Bewertungen und eine Ver- .
einheittichung der Anforderungen. in der Vergangenheit wurde oftmals von einem unterschiedlichen
Begriffsverstindnis oder von unterschiedlichen Sachverhalten ausgegangen, womit Bewertungen nicht
vergleichbar waren. '

Hamburg merkt an, hauptsichlich dortige Digitalisierungsprojekte zu priffen und zu begleiten. In die-
sem Zusammenhang liegen oft entsprechende Unterlagen zur Stellungnahme vor - alierdirigs mit sehr
unterschiedlicher Qualitat. Im Intranet werden den Behdrden zwar Informationen zur Verfligung ge-
stellt, z.B. ein Formular fiir Datenschutz-Folgenabschidtzungen mit Erlduterungen, Trotz solcher Hilfen
wird von den Verantwortlichen aber héufig keine ausreichende datenschutzrechtliche Dokumentation
zum Projekt erarbeitet. Insofern missen in der Praxis oftmals Unterlagen nachgefordert werden, die
allerdings nicht immer geliefert werden. Hamburg warnt wegen dieser Erfahrungen vor zu groen Er-
wartungen im Zusammenhang mit bereitgestelllten Leitfiden, Checklisten usw.

Brandenburg berichtet ber dhnliche Erfahrungen bei der Begleitung von Projekten. Hinweise der Auf-
sichtsbehérde fallen haufig unter den Tisch, da die Funktionalitit des Dienstes und dessen Umsetzung
priorisiert werden, nicht die Erstellung der datenschutzrechtlichen Dokumentation. Dennoch wurde mit
Beharrlichkeit erreicht, dass einige Ministerien mittlerweile bei neuen Projekten datenschutzrechtfiche
Aspekte bereits von Anfang an in den Konzeptionen berlicksichtigen und Ressourcen fir Datenschutz-
konzepte, |T-Sicherheitskonzepte und Datenschutz-Folgenabschitzungen planen.

Der Vorsitzende {Brandenburg} fasst als Ergebnis der Diskussion zusammen, dass der Austausch im AK
Verwaltung zur Umsetzung von O7ZG-Projekten, zu Beteiligungen und Bewertungen der Aufsichtshe-
hérden Uber die Mailing-Liste intensiviert werden soll. Der Informationsfluss soll es zumindest ermégli-
chen, dass eine Aufsichtsbehérde auf Anfrage aus ihrem Bundesland eine grundlegende Einschitzung
zur Nachnutzbarkeit eines OZG-Dienstes geben kann, der in einem anderen Land entwickelt und von
der dortigen Aufsichtshehdrde bewertet wurde. Ob es gelingt, aus den Stellungnahmen und daten-
schutzrechtlichen Dokumentationen grundlegende und allgemeine Anfarderungen, Checllisten, Leitfi-
den o.4. zu abstrahieren, ist abzuwarten und kann erst dann entschieden werden, wenn hinreichend
Material vorliegt,

Der Vorsitzende bittet den Bund darum, die Kontaktgruppe OZG 2.0 Gber die weiteren Entwicklungen
zu den chen von Berlin erwihnten Arbeiten zu Anforderungen an ein Datenschutzkonzept zu informie-
ren und ggf. Unterlagen zu Ubersenden, '

Der Anregung Hessens, kurzfristig eine Sondersitzung des AK Verwaltung einzuberufen, sohald der

Gesetzentwurf flir das OZG 2.0 vorliegt, stimmt der Vorsitzende zu und geht davon aus, dass die Kon-
taktgruppe OZG 2.0 den Vorschlag aufgreifen wird. :
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TOP 8: Kiinftige Ausrichtung des AK V_erwaitung
Berichterstatter: alle

Der Vorsitzende {(Brandenburg) verweist auf die Anmeldung des TOPs aus Baden-W(irtiemberg und
erinnert an die E-Mail Niedersachsens vom 10. Februar 2022, in der tiber eine Sitzung'des IT-Planungs-
rates berichtet und darauf hingewiesen wird, dass es einer strategischen Ausrichtung der Arbeiten des
AK Verwaltung bedarf. Zwar wird die weitere Beg!eituhg der Umsetzung des OZG durch Bund und
Lander sicher eine wichtige Rolle spielen (s. TOP 7), allerdings solien auch andere Themen eruiert und
die zukiinftige Ausrichtung und Arbeitsweise des AK Verwaltung besprochen werden,

Hamburg teilt mit, dass die dortige Zustindigkeit fir E-Government eine gewisse Auffangzustindigkeit
ist, hnlich wie der breite Zusténdigkeitsbereich des AK Verwaltung, in den Themen geleitet werden,
fiir die kein anderer Arbeitskreis zustindig ist. Gleichzeilig erfolgt in Hamburg die Arbeit in diesem Be-
reich oftmals fachlbergreifend, etwa zum Einsatz von in der &ffentlichen Verwaitung. Ein kon-
kretes Mandat flir den AK Verwaltung festzulegen, ist schwierig; Kernmaterie bleibt sicher das OZG.
Ein Ansatz aus dem AK Grundsatz war, dass Grundsatzfragen, die nur im éffentlichen Bereich auftre-
ten, an den AK Verwaltung gehen.

Der Vorsitzende (Brandenburg) fragt, welche Querschnitts- oder Gbergreifenden Themen fiir den AK
Verwaltung gesehen werden, die alle Linder betreffen, In der Vergangenheit wurde im AK oft festge-
stellt, dass es in den einzelnen Lindern im &ffentlichen Bereich unterschiedliche Rechtsgrundlagen und
Umsetzungen gab. Man hat sich zwar tiber Einzelfragen einer konkreten Verwaltungsproblematik aus-
getauscht, eine gemeinsame Haltung war jedoch schwer zu erziefen. Nur wenige Themen betrafen alle
Linder gleichermalen wie z.B. OZG, Registermodernisierung oder auch E-Past-Brief.

Baden-Wiirttemberg sieht grofien Bedarf fiir einen Austausch {iber Einzelfragen der Verwaltung auch
bei unterschiedlichen Umsetzungsnormen in den Lindern, bspw. im kommunalen Datenschutz (Schorn-
steinfegerwesen, Gemeinderatssitzungen im digitalen Format, Kommunikation der Gemeinderite u.a.).
Diese Einzelfragen stellen Aufsichtsbehdrden oftmals vor Herausforderungen; ein Austausch zu Bewer-
tungen und Argumentationen oder zu Umsetzungsvarianten kénnte allen helfen. Derzeit ist der AK
Verwaltung vorrangig mit dem OZG bhefasst ist. Dies kénnte zukUnftig zugunsten des Austauschs zu
anderen Themen zurlickgefahren werden, '

Brandenburg stimmt der Beobachtung hzgl. der aktuellen OZG-Lastigkeit des AK Verwaltung zu und
teilt die Auffassung, daneben den Austausch Uber Fragen des kommunalen Datenschutzes nicht zu
vernachlissigen. Im Ubrigen war Letzteres auch Praxis des AK vor dem OZG.

Berlin beflirwortet eine Diskussion Uber klassische Verwaltungsthemen, betrachtet jedoch die QOZG-
Umsetzung im Moment als Schwerpunktthema, da alle Linder betroffen sind uhd datenschutzrechtli-
che Bewertungen hierzu vornehmen. Eine Abstimmung der Aufsichtshehdrden ist deshalb notwendig.
Daneben sind Fragen der allgemeinen Verwaltungsdigitalisierung wichtig (z.B. Einfihrung der E-Akte}
‘und sollten intensiver im AK erdrtert werden - etwa auch Uber die Mailing-Liste,

Nordrhein-Woestfalen wilrde sich gern mehr beim Thema OZG einbringen, kann dies jedoch aus Kapazi-
tatsgriinden sowie wegen anderer Schwerpunkte und einer Vielzahl von Datenschutzthemen im Be-
reich der dffentlichen Verwaltung nicht leisten. Bei der Arbeitsweise des AK Verwaltung sollte der zeit-
liche Vorlauf fiir die Einbindung anderer Fachreferate bedacht werden. Bspw. war die Befassung mit
dem Gutachten zu TOP 5 aufgrund der notwendigen Abstimmung im Haus kaum méglich.
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Hamburg schlie3t sich Berlins Auffassung an. Die Hauptthemen dort sind Verwaltungsmodernisierung
und Verwaltungsdigitalisierung, insbesandere Projekte. zur EinflUhrung neuer Software sowohl im als
auch auRerhalb des OZG-Kontextes, Fragen der aligemeinen Verwaltung treten jedoch kaum auf; még-
licherweise aufgrund des Unterschiedes zwischen Stadtstaaten und Flachenliandern. Hamburg kénnte
sich bei deren Klarung jedoch einbringen unter Beriicksichtigung der Kapazitdten und der erforderli-
chen Abstimmungen im Haus. '

Auch Niedersachsen schiieBt sich Berlins Auffassung an. Dort gibt es hiufig Themen auierhalb des
OZG und des Niedersdchsischen EGovG, daher ist ein Austausch hierzu sinnvoll. Hintergrund der E-
Mail vom Februar 2022 war die Frage, wie mit den damals aktuellen Arbeitsauftrigen des AK Verwal-
tung umgangen werden sollte, da die Verantwortlichen letztlich weiter agieren und Fakten schaffen.
Nun gibt es die Kontaktgruppe OZG 2.0, Aktuell stelit sich die Frage, wie mit den Interimsldsungen zur
Zuweisung der Verantwortlichkeit im OZG-Kontext bis zum Inkrafttreten des OZG 2.0 umgegangen
werden soll (z.B. Verwa!tungsvereinbarung,' Kommunalvertretermodell NRW, Kette von AV-Vertrdgen,
einzelne AV-Vertrige). Zu kliren ist z.B., ob diese Modelle gepriift und ggf. Abhilfemanahmen der
Aufsichtsbehorden eingeleitet werden. :

Meckienburg-Vorpommern unterstiitzt die Auffassung, dass sich der AK auch mit anderen Fragen als
dem OZG hefasst. Dahei soliten einheitliche Bewertungen angestrebt werden. So zeigte z.B. das Thema
Bereichsausnahme fir die Datenschutzbeauftragten aus dem E-Government-Gesetz in Verhandlungen
mit dem dortigen Ministerium unterschiedliche Auffassungen der Linder auf. Ein anderes Beispiel ist
die Beratung von externen Datenschutzheauftragten, die oftmals sowahl im &ffentlichen als auch im
nichtdffentlichen Bereich titig sind und die Auslegung von Art. 4 Nr, 7 DS-GVO zur Verantwortlichkeit.

Hessen berichtet, dass das entsprechende Referat sowoh! fiir die Verwaltungsmodernisierung als auch
fiir Kammunen zustiandig ist. Hiufig ist bei spezifischen Themen das hessische Landesrecht einschidgig,
so dass ein Austausch hierzu nur begrenzt sinnvoll erscheint, Gleichwohi gibt es Gibergreifende Themen,
wie z.B. Bundesmeldegesetz und Meldewesen. Hessen unterstiitzt die Ansicht Niedersachsens, eine
gemeinsame Haltung zu den Themen OZG als auch Registermodernisierung zu finden, auch um zu ver-
hindern, dass die Datenschutzaufsichtsbehdrden gegeneinander ausgespielt werden. Der Austausch zu
den Kontaktgruppen Registermaodernisierung und OZG 2.0 sollte enger und regelmaifiger erfolgen, um
Themen effizient zu strukiurieren,

Berlin votiert dafiir, Fragen der Verwaltungsdigitalisierung im AK Verwaltung nicht als isolierten The-
menbereich zu betrachten; es ergéhen sich dort hiufig Grundsatzfragen, z.B. zur datenschutzrechtii-
chen Verantwortlichkeit - auch zur gemeinsamen Verantwortung - etwa bei der Nutzung von Basis-
komponenten oder der Umsetzung von [T-Fachverfahren, Oft besteht die Herausforderung, dass die
Aus[egungshiifen und Rechtsprechung dieshezGglich nur den wirtschaftlichen Bereich betrachten und
‘der Verwaltung von den Beratern pauschale Lésungen angeboten werden, die zu datenschutzrechtli-
chen Probleme fiihren. Manche der Grundsatzfragen sind auch von wissenschaftlicher Seite und in der
Fachliteratur nicht hinreichend beleuchtet.

Schleswig-Holstein weist auf verschiedene Themen hin, die sich in anderen Arbeitskreisen unterbrin-
gen lassen, bspw, im AK Personalwesen {Beihilfe-App} oder im AK Sanktionen {(MaBnahmen gegen
sffentliche Stellen). Uber den AK Grundsatz wurde kiirzlich erfragt, ob man sich auf das Hausrecht
einer Dienststelle stiitzen kann, Gesundheitsdaten zu erheben {Impfstatus von Besuchern von Dienst-
gebduden dffentlicher Stelien) - das Thema hiitte auch beim AK Verwaltung verortet werden kdnnen.
Nach Auffassung von Schleswig-Holstein gibt es davon unabhingig eine ganze Bandbreite von Themen
des AK Verwaltung, die mehrere Bundeslander betreffen. In der Vergangenheit waren dies z.B. Perso-
nalausweisrecht, Meldewesen, Personenstandsrecht, Titigkeiten der Eigenbetriebe und Gemeinderite.
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Selbst eine l3nderspezifische DEskuésion von Fragen im AK kann fiir die Auslegung im eigenen Zustin-
digkeitsbereich hilfreich sein. Auch Fragen des Arl, 26 DS-GVO oder von dffentlich-rechtlichen Vertra-
gen die Datenverarbeitungen regeln, sind Themen fir den AK Verwaitung.

Der Varsitzende (Brandenhurg) fasst zusammen: Der AK Verwaitung wird sich weiter dem QOZG und
dessen Umsetzung widmen. Als zusétzlicher Schwerpunkt wurden Themen der allgemeinen Verwal-
tungsdigitalisierung genannt. Dabei auftretehde rechtliche und technische Grundsatzfragen miissen
einer Kiirung zugefihrt werden, bestenfalls indem gemeinsame Standpunkte erarbeitet werden, die .
dann nach auBen transportiert werden, und verhindern, bei Kontakten mit Verantwortlichen auseinan-
derdividiert zu werden. Daneben sollen im AK Einzelfragen der Verwaltung auf Landes- und kommuna- |
ler Ebene thematisiert werden, trotz der Unterschiede im Landesrecht und der unterschiedlichen Um-
setzung in den Landern. Der Vorsitzende motiviert zudem zur Nutzung der Malling-Liste des AK, Gber
die z.B. Themenvorsthé’ge, Umfragen oder Meinungsaustausche jederzeit moglich sind.

Nordrhein-Waestfalen frégt heziiglich der avisierten Herbstsitzung in Prisenz in Stuttgart nach einem
konkreten Termin und erbittet eine Hybrid-Sitzung, um weiteren Referenten aus den Hiusern eine
Teiinahme zu erméglichen, insbesondere bei dem weiten Thema Verwaltungsdigitalisierung.

Baden-Wiirttemberg sichert eine zeitnahe Terminabstimmung zu, diese wird {iher den E-Mail-Verteiler
erfalgen. Eine Hybrid-Sitzung ist unproblematisch. Eine Prasenzveranstaltung ist lediglich ein Angebot,
da nach dortiger Auffassung der Austausch bej Prisenz und Gespriachen auerhalb der Tagesordnung
einen Mehrwert bieten. Der Vorsitzende {Brandenburg) regt an, die Terminabfrage um eine Umfrage
zur Art der Veranstaltung (Prisenz, Hybrid) zu ergéinzen,

TOP 9: Verschiedenes
9.1 Einbindung von Bezahldienstleistern bei OZG-Dienstleistungen

Mecklenburg-Vorpommern berichtet Uber die Anfrage eines externen DSB, der &ffentliche Stellen
vertritt, Er wandte sich an die Aufsichtsbeh&rde mit der Frage, ob fiir die Einbindung von Zahlungs-
. dienstleistern (z.B. iR bei kostenpflichtigen OZG- Dlenstle|stungen Auftragsverarbeitungsvertrige
geschlossen werden solten oder ob es sich um eine gemeinsame Verantwortlichkeit handelt. Ohne Be-
wertung der Drittstaatenproblematik ist die Auffassung der Aufsichtsbehérde, dass insoweit kein Auf-
tragsverarbeitungsvertrag infrage komm’c da der Zahjungsdienstieister m der Regel eigene Zwecke
verfolgt (z.B. EHEE). Bzgl der gemeinsamen Verantwortlichkeit wird um die Auffassung der AK-
Mitglieder gebeten, ob eine Joint Controller-Vereinbarung geschlossen werden miisste. Dartiber hinaus
ist Mecklenburg-Vorpommern an Hinweisen zu der Frage interessiert, ob Zahlungsdienstleister einge-
bunden werden kénnen, wenn diese im Drittland ansissig sind, :

Auf die Bitte Berlins zu konkretisieren, wie genau = in diesem Fall bei der Erbringung von Verwal-
tungsleistungen einbezogen werden soll, antwortet Mecklenburg-Vorpommern, dass insoweit keine
Informationen vorliegen, sondern lediglich die pauschale Anfrage des DSB.

Hamburg verweist auf die Einbindung von B2 bei der vergleichbare Fragen auftauchen. Meist wird
der Aufsichtshehdrde entgegengehalten, dass Verantwortllche die Vertrige abschlieRen wollen, prak—
tisch den Anbietern ausgeliefert und keine Verhandlungen méglich sind. Zur Einhindung von | :
wird angemerkt, dass eine gemeinsame Verantwortlichkeit schwer vorsteltbar ist. Dies wire auch im
Vergleich zu anderen Zahlungsvarianten {z.B. Uberweisung) ungewshnlich. Insofern ist fraglich, was das -
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Besondere an dieser Bl - Finbindung sein soll. Mecklenburg-Vorpommern erganzt, dass auch i
nur die zwingend fir die Abwicklung des Zahlungsvorgangs notwendigen Daten, verarbeiten soll.

Brandenburg berichtet lber Projekte weit vor dem OZG zu Verwaltungsdienstleistungen, die kosten-
pflichtig waren und bei denen ehenfalls geklirt werden musste, wie Zahlungsdienstleister datenschutz-
gerecht eingebunden werden. Seinerzeit wurde die Forderung formuliert, dass nur die unhedingt erfor-
derlichen Daten (Datenminimierung) zwischen Verwaltung und Zahlungsdienstleister {ibermittelt wer-
den diirfen. Bei der Rickmeldung an die Verwaltung reicht aus, dass die Zahlung erfolgte. Aus bran-
denburgischer Sicht verfolgt der Zahlungsdienstleister eigene Zwecke und ist eigener Verantwortlicher;
es bedarf somit keines Auftragsverarbeitungsvertrags, Insofern wurde eine getrennte Verantwortlich-
keit angenommen,

Meckienburg—Vorpommern teilt mit, dass es im Sinne der digitalen Souverdnitit Alternativen zu | .
geben solie, EER jedoch wohi nicht untersagt werden wiirde. Bei Zulassung soll auf Alternatlven
bestanden werden, die ohne Drittstaatentransfer funktionieren. Eine solche Empfehlung bestétigt auch
Brandenburg, Seinerzeit wurde gleichfalls darauf gedrungen, dass es Alternativen gibt und der Zah-
lungspflichtige nicht auf eine bestimmte Zahlungsvariante festgelegt wird.

Niedersachsen schlief$t sich der Einschitzung an, dass im genannten Fall weder eine Auftragsverarbei-
tung noch eine gemeinsame Verantwortlichkeit vorliegen. Weiterhin wird auf den Basisdienst E-Pay-
ment (ePayBL) fir Verwaltungsleistungen hingewiesen, der fur die Abwickiung von Zahiungen fir Ver-
waltungsieistungen bereitgestellt wird. Zum allgemeinen Vorgehen bei derartigen Anfragen berichtet
Niedersachsen, dass die Aufsichisbehdrde in der Regel den DSB um eine eigene Bewertung mit Be-
gritndung hittet. Mecklenburg-Vorpommern ergiinzt, dass in diesem Fall eine vorliufige kurze Bewer-
tung der Aufsichtsbehdrde erfragt wurde, bevor eine vertiefte Befassung des Verantwortlichen erfol-
gen sollte,

Hamburg verweist zum Thema Alternativen und Drittstaatentransfer auf Parallelen zu ! Soweit
Einwilligungen in eine Drittstaaten{bermittiung zum Einsatz kommen sollen, kann eine Freiwilligkeit
nur angenommen werden, wenn wirkliche Alternativen ohne Drittstaatentransfer bestehen.

Berlin erginzt, dass der Finsatz von [Bag im offentlichen Bereich fir E-Gavernment-Zwecke nicht
neu ist. Das Thema wurde z.B. bereits var 7 Jahren im Landtag von NRW erdrtert. Zu finden sind auch
mehrere Leitfiden hierzu, die von der ekom21 verdffentlicht wurden.

In Bezug auf BB informiert Mecklenhurg-Vorpommern, dass die Aufsichtshehdrde zu einer Untersa-
gung van I angehdrt hat, lm Endeffekt musste allerdings nicht untersagt werden, weil der Verant-
wortliche freiwillig kooperiert hat. Unter Berlicksichtigung der tatsichlichen Verarbeitungsvarginge
wurde in diesem Fall nicht von einer Auftragsverarbeitung ausgegangen. Auch bei :
yermutlich die tatsichlichen Verarbeitungen gegen eine Auftragsverarbeitung,

9.2 Sonstiges

Hamburg erfragt, ob im Arbeitskreis der Austausch von Dokumenten Gber den BSCW-Server der DSK
gewlinscht ist (neben der Mailing-Liste). Hierzu gibt es zumindest teilweise Zustimmung,

Der Varsitzende {Brandenburg) ségt zu, (bet den BfDI zu klaren, ob der seinerzeit fir den Arbeitskreis

heantragte Arbeitsbereich auf dem BSCW-Server noch existiert und fragt an, ob alle Bundeslander
Zugang zum BSCW-Server haben und sich darliber austauschen méchten.
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Thiiringen spricht sich gegen den (alleinigen) Austausch tber den BSCW-Server aus, da nicht fur alle
Personen Zugriffsberechtigungen vorhanden sind und immer eine Ubernahme in das dortige Vorgangs-
bearbeitungssystem ndtig ist. Bei per Mail ausgetauschten Dokumenten wire die Ubernahme leichter.
Es wird deshalb flr eine parallele Verteilung der Dokumente pladiert.

Der Vorsitzende {Brandenburg) verweist hierzu auf die Schwierigkeit der ,Doppelbespielung” zweier
Datenspeicher mit Dateien und das Problem der Synchronisierung. Er schidgt vor, die Thematik zu-
nichst zuriickzustelten und beim BfD] nach dem aktuellen Stand des Arbeltsbereiches zu fragen. An-
schlieRend wird eine Rundmail zur Meinungshildung (bermittelt. Nach seiner Beobachtung wird der
BSCW-Server auch nicht in alien Arbeitskreisen genutzt, und wenn berhaupt, dann eher als Archiv
von Dokumenten und nicht als Austauschwerkzeug oder Arbeitsplattform zur Kommentierung.

Weiter bittet Hamburg bzgl. der Mailing-Liste des AK um Priifung, ob diese anders konfiguriert ist als
die Mailing-Listen der anderen Arbeitskreise. Konkret wurde ein abweichendes Verhalten dieser Liste
im Hinblick auf die Benachrichtigung des Autors bei selbst versandten Mails sowie im Hinbiick auf die
Zustellung an weitere Adressaten im gleichen Haus festgestellt. Der Vorsitzende sagt zu, das Problem
mit dem Betreiber in Schleswig-Holstein zeitnah zu besprechen.

Der Vorsitzende (Brandenburg) bedankt sich abschlieRend fir die rege Beteiligung aller Mitglieder des
Arbeitskreises sowie fiir die offene und kanstruktive Diskussion. Er schliet damit die Sitzung.

Ende: 14:00 Uhr
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04.02.2022

‘ Protokoll
der 16. Sitzung des AK ,Verwaltung®
am 21. September 2021 ais Video- / Telefonkonferenz

Dienstag, 21. September 2021 - Beginn: 10:00 Uhr

TOP 1 Festlegung der Tagesordnung
Protokollkontrolle

Es gibt keine Fragen zur Tagesordnung, die Tagesordnung ist angenommen,
Das Protokoll der letzten Sitzung ist angenommen.

TOP 2 Berichte aus den Lindern
Sachstandsdarsteltung
Berichterstatter: alle

Berlin berichtet hinsichtlich der Digitalisierung der Verwaltung, dass die Einflhrung der E-Akte bis
2025 erfolgen und insgesamt 70.000 Arbeitsplitze angeschlossen sein solien. Beriin ist bei der OZG-
Umsetzung fur Querschnittsleistungen zustiandig und bei der Umsetzung der Basiskomponente Nach-
weisabruf heratend beteiligt. In Bezug auf eine Evaluation des Berliner E-Government-Gesetzes wur-
den die Unternehmensheratung g inbezogen und ein Gutachten erstellt.
Befragungen von Verwaltungsmitarbeitern ergaben, dass das Thema Datenschutz auf Platz 7 von 11
eingeschitzt und eher nicht als Hindernis verstanden wird.

NRW berichtet, dass die Service-Portal-NRW-Verordnung seit Ende letzten Jahres gilt. Es wird ein
Antragsportal zur Anmeldung und Identifizierung am Nutzerkonto bereitgestellt. Die Dienstleistung
selbst wird in Fachpottale weitergeleitet, somit ist eine Kettenverantwortlichkeit gegeben. Zudem wur-
den Verwaltungsvorschriften zum E-Payment nach dem E-Government-Gesetz NRW geschaffen, Die
Behérden des Landes kénnen eine bereitgestellte 1T-Basiskomponente nutzen - bestehend aus einer
Software und einer vorgegebenen vertraglichen Grundiage.

Saarland hat keine Neuigkeiten zu berichten.

Niedersachsen ist hinsichtlich der OZG-Umsetzung bei dem Sozialministerium und im Bereich Gesund-
heit (Schwerbehindertenausweis) beratend titig. Im November erfolgt ein Gesprich zum Nachnut-
zZungssystem,

In Baden-Wilirttemberg ist die Evaluierung des Landesdatenschutzgesetzes geplant, in das insbesonde-
re Verschwuagenheltspﬂlchten flir DSB aufgenommen werden sollen. In einem Artikelgesetz sollen
zudem auch Anpassungen im E-Government-Gesetz vorgenommen werden.

Mit der OZG-Umsetzung ist-man bislang nicht befasst und hat auch keine Kapazititen f(r entsprechen-
des Engagement, Beziiglich der E-Akte in der Landesverwaltung wurde zwischenzeitlich eine Daten-
schutzfolgeneinschitzung erstelit. im Weiteren verweist man auf einen Gesetzgebungsvorschiag zur
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Geséhéftspartnerdatei, welche auch Privatpersonen betrifft, die ein Landesticket erhalten haben und in
den Zahlungsverkehr mit dem Land und somit in ein vertragliches Verhiltnis eintreten.

Der BfDI teilt mit, dass am Nutzerkonto und der weiteren Umsetzung des Bundesportals gearbeitet
wird. Unter Verweis auf die bisherigen Aktivitdten im Bereich Registermodernisierung bewertet der
BfDI nochmals die Idee der Steuer-1D als [dentifikator im Rahmen der Registermodernisierung. Im AK
Verwaltung/UAG PZK (Personenkennziffer} wurde fur die Registermodernisierung seinerzeit die Steu-
er-1D als identifikator {Saule 1) vorgeschlagen. Mit der Elntscheidung ist man grundséitzlich nicht gliick-
lich. Gemifd Sduie 2 der Registermedernisierung und den Umsetzungsprojekien erfolgte eine Analyse
einer maglichen Umsetzung und der Anwendung der Steuer-1D. Mit Umsetzung eines Koordinierungs-
projektes flr den IT-Planungsrats gehen nun die Zielvorstellungen zurlick an den IT-Planungsrat mit der
Frage, wie die Registermodernisierung umgesetzt werden soll. Ein Entwurf an den {T-Planungsrat ist
vorbereitet. Der Bund nimmt fir die Kontaktgruppe Registermodernisierung" an den weiteren Gespri-
chen teii, um die gesamte DSK zu vertreten, In den Arbeitsgruppen (Recht und Architekiur) wird an-
schliefend die Umsetzung projektiert.

Hinsichtlich des Projekts Datenschutzcockpit wurde die Projektstrukiur aufgestellt, nun erfolgt die
Durchfiihrung. Das BMi kam hier proaktiv auf den BfDI zu, um eine datenschutzrechtliche Unterstlt-
zung der Kontaktgruppe zu gewihrleisten, Der BfDi wird hierzu Uber die Kontaktgruppe weiter berich-
ten.

Sachsen herichtet aus dem AK Schule und Bildung ber ein Pilotprojekt Ki (klinstliche Intelligenz) in der
Schule, Es sollen Lehrbuchinhalte in die entsprechende Plattform eingespeist und den Schiilern im Ho-
me-Cffice per Ki (ibermittelt werden.

Sachsen-Anhalt ist bezliglich des OZG fiir Bafog-Digital zustindig und verweist hier auch auf die Arbei-
ten der UAG OZG-Portallésungen. Das Ministerium flr Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung ist
hier ,zentraler" Betreiber des Antragsdienstes und steilt die Antragsdaten und zustiandigen Stellen (ian-
deriibergreifend) zur Verfligung

Thiiringen ist aufgrund Vertretungstitigkeit kein Beitrag méglich,
Hessen - Kein Beitrag aufgrund von Kommunikationsproblemen wihrend der Videokonferenz)

Bayern {LfD} Im Bereich E-Government wurde seitens der Staatsregierung ein Entwurf zum Bay. Digi—
talgesetz auf den Weg gebracht. Grundsétzlich sehen die Regelungen des Entwurfs die Einrichtung
eines Nutzerkontos des Freistaates Bayern vor und setzen Regelung zur datenschutzrechtlichen Ver-
antwortlichkeit hinsichtlich der Verwaltungsstruktur um. Bei behdrdeniibergreifender Nutzung der
digitalen Verwaltungsstruktur Hegt die Verantwortung grundsétzlich bei den nutzenden Stellen, wobei
ausdricklicher darauf hingewiesen wird, dass eine gemeinsame Verantwortlichkeit nicht ausgeschlos-
sen ist.

Hamburg informiert Uber behdrdliche Anfragen aus dem Bereich Meldewesen zur Umsetzung im OZG-
Kontext. Hier gibt es nur eine sehr langsame Fortentwicklung der Dienstebereitstellung und es ist frag-
lich, wie die Frist zur Umsetzung des OZG in diesem Bereich bis zum 1.1.2023 (OZG-Frist) umgesetzt
werden kann. Es liegen keine genaueren Informationen zur Umsetzungspianung in Hamburg vor.

Bremen informiert, dass auch sie eine Einladung zur Sitzung bezlglich des Projekts Datenschutzcockpit
erhalten haben. Die Umsetzung soll sich grundsitzlich am Projekt ,ELFE" (Einfach Leistungen flr Eltern)
orientieren. Die Umsetzungsverantwortung flir das Datenschutzcockpit soll von Bremen Ubernommen



werden. Details kénnen erst nach der Sitzung mitgeteitt werden, Der BfDI merkt hierzu an, dass Bre-
men eigentlich auch in die Kontaktgruppe gehdrt, da Bremen die Umsetzungsverantwortung obliegt.

Brandenburg berichtet, dass es derzeit keine neuen Initiativen im Rahmen von Gesetzgebungsverfah-
ren oder Anpassungen rechtlicher Regelungen gibt. Im Bereich Kommunales erfolgt eine Anpassung der
Kommunalverfassung aufgrund der Auswirkungen der bestehenden Pandemie-Lage. Es gibt Bedenken
lber die Zuldssigkeit von Videoliberwachungen im 6ffentlichen und nicht 6ffentlichen Bereich, insbe-
sondere Aufzeichnung im Rahmen von Versammlungstétigkeiten. Derzeit finden auch Gespréche mit
dem Innenministerium hierzy statt. Das Nutzerkonto Brandenburg wurde zur Verfligung gestellt und
altuell eine landesinterne Anwendung eingebunden. Im Bereich OZG-Umsetzung und dem von Bran-
denburg gefilhrten Themenfeld Ein-und Auswanderung erfolgt eine weitere Abstimmung mit den Lan-
derkoliegen (Fachministerien} zur Nachnutzung. ’ .

In Rheinland-Pfalz ist das E-Government-Gesetz seit einem % Jahr in Kraft, Es gibt erste Anfragen aus
dem Bildungsministerium hinsichtlich einer Begleitung der Pilotierung der Leistung digitales Zeugnisses,
Hier befindet sich Rheinland-Pfalz mit Berlin und NRW in der Pilotphase,

Mecklenburg-Vorpommern berichtet (iber ein EfA-Projekt im Themenfeld Bauen und Wohnen, dass
derzeit schieppend verlauft. Zurzeit gibt es lediglich in einer Kommune in einem Amt seit Marz 2021
ein Genehmigungsfreistellungsverfahren als vollstandiges Onlineverfahren. Dieses soll demnéchst auch
in Sachsen-Anhalt und Rheintand-Pfalz genutzt werden, Es weist jedoch eine vergleichsweise niedrige
Komplexitit auf, bei Bauanitragsverfahren lediglich die Einreichung des Bauantrages.

Das E-Governmeni-Gesetz enthalt zur weiteren Umsetzung entsprechende Verordnungserimichtigung,
Auch die Frage der Umsetzung von Basisdiensten soll dort geregelt werden. Der Einsatz von Basis-
diensten kann aber abgelehnt werden, wenn datenschutzrechtliche Bestimmungen nicht eingehalten
werden. Das Serviceportal kann auch ohne den Einsatz eines permanenten Nutzerkontos verwendet
werden. Brandenburg fragt hinsichtlich des OZG-Umsetzungsprojekts in nur einer Kommune nach, ob

" dieses von der Kommune selbst erstellt bzw. projektiert wurde. Mecklenburg-Vorpommern teilt mit,
-dass IT-Basisdienste aufgrund von RechtsVO bereitgesteilt werden kénnen. Die Dienstebereitsteliung
erfolgt vornehmiich durch die Zweckverbinde und die daran angeschltossenen Kommunen, Die Nicht-
nutzung der bereitgestelliten Basisdienste und implementierung eigener Leistung wird als nicht zielflh-
rend angesehen, : '

TOP 3 Umsetzungsstand OZG - Begleitung der Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes durch die
DSK {Arbeitsschwerpunkt der AK-Sitzung)

- Information Gber Arbeitsstand der UAG OZG-Portalldsungen zum Arbeitspapier des AK Verwaltung
zur Unterstiitzung der Erarbeitung einer datenschutzrechtlichen Dokumentation fiir die vereinfachte
Nachnutzung der Anwendungen aus dem QZG-Leistungskatalog und Anbindungen an OZG-
Portalldsungen '

- Stand der Gespriche mit dem Bundesministerium des Innern, {fiir Bau) und Heimat bzgl, der daten-
schutzrechtlichen Bewertung der OZG-Umsetzung von Pertalen und auch Fachanwendungen sowie
die moglichen Konsteilatiorien von Betreibermodellen in Bezug auf deren datenschutzrechtliche Ver-
antworthichkeit

Berichterstatter: Brandenburg, Mitglieder der UAG 0ZG-Portallésungen (BfDi,.Beriin, Sachsen-
Anhalt, Sachsen, Niedersachsen, Saarland, Hessen) .



Brandenburg informiert tiber das dem AK zur Verfiigung gestellte Arbeitspapier. Das Arbeitspapier
JDatenschutzrechtliche Herausforderungen der QZG-Umsetzung® insbesondere im Zusammenhang mit
dem ,Einer fiir alle/viele"-Prinzip ist das Ergebnis der UAG OZG-Portalltsungen zur Darstellungen

‘wie OZG-Portale und Fachanwendungen datenschutzkonform im Rahmen der Umsetzung des OZG
bereitgestelit und betrieben werden kénnen,

Grundlage flir das Arbeitspapier des AK Verwaltung war neben den erdrternden Gesprachen mit dem
BMI auch ein Papier von | . - zum datenschutzrechtlichen Verantwortlich-
Keitsprinzip als Herausforderung fur dle Verwaltungsdlgltalzslerung Dieses Papier stellt im wesentliche
auch die Auffassung des BMI dar, Seitens des BMI soll eine Rechtsanpassung im OZG erfolgen, um die
vereinfachte Bereitstellung und Nachnutzung von OZG-Diensten und Portal zu erméglichen.

im Juni 2021 gab es ein Vernetzungstreffen mit FITKO, BMI, Landern und Themenfeldinhabern Uber
Sachstand und Probleme bei der OZG-Umsetzung, Seitens der Lander wurde hier auch die Frage nach
einer Enderiibergreifenden rechtiichen Regeiung gestelit.

s Im Nachgang des Vernetzungstreffens, bei dem sich auch der AK Verwaltung
(LDA Brandenburg)) fir Kentakt und Informationsaustauch angeboten hatte, erfolgte keine Riick-
meldung seitens der Lander. Es konnte somit kein neuer Sachstand in Bezug auf die rechtlichen
Grundlagen der Umsetzung in den Lindern und den technischen Architekturen der Umsetzung von
OZG-Anwendungen genetiert werdern.

o Das Ziel der vereinfachten Nachnutzung von OZG-Leistungen ist schwer erreichbar, wenn aus
datenschutzrechtlicher Sicht Unklarheiten tiber die fachliche und rechtliche Zustindigkeit beste-
hen. Dies stellte ein Grundsatzproblem fir die Arbeit der UAG OZG-PortaIIt’jsurzgen dar. Der An-
satz einer datenschutzrechtlichen Dokumentation flir die vereinfachte Nachnutzung zu erarbeiten,
wurde zurlickgestellt und im Rahmen des vorliegenden Arbeitspapiers Uber die derzeitige Problem-
lage der OZG-Umsetzung aus Sicht der Aufsichtsbehérden dargestellt. Das Arbeitspapier wird im
AK zur Diskussion gestellt mit dem Ziel, diesen dann der DSK zu (ibergeben und nach entspre-
chender Zustimmung dem BMI zur Verfiigung zu stellen.

Das Arbeitspapier/der Sachstandshericht stellt im Anschluss die Grundlage fiir weitere Gespréche
mit dem BMI dar.

Berlin erldutert nochmals die Sachlage in Bezug auf die EfA-Nachnutzung und die durch den Bund be-
reitgestellten Fordermittel, Grundsitzlich sollen OZG-Dienste ,einmalig" entwickelt und zur Nachnut-
zung angeboten werden. Es liegen entsprechende Verwaltungsvereinbarungen zum Abruf entspre-
chende Mittel vor, jedoch fehlen Regelungen zur datenschutzrechtlichen Umsetzung. Grundsitzlich
wird ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf auf Bundesebene gesehen. Mit dem Arbeitspapier wurde
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der bisherige Problemstand zusammengefasst. Dieser dient als weitere Diskussionsgrundlage mit dem
- BMI und stellt fiir die weitere OZG-Umsetzung auch unsere datenschutzrechtlichen Positionen fiir
méigliche weitere gesetzliche Regelungen dar,

Brandenburg erliutert nochmals den unterschiedlichen Sachstand in den Lindern und auch die jeweifi-
gen Betelligungen der Datenschutzaufsichtsbehdrden, Im Wesentlichen befassen sich die zustindigen
Landesministerien in den Landern mit den Moglichkeiten der Nachnutzung, insbesondere auf Kosten-
ebene, ohne die sich daraus ergebenen Verantwortungsprobleme zu lésen. Zur Umsetzung des EfA-
Prinzips milssen die Vertragsgestaltung und Verantwortlichkeit im Rahmen der Zustandigkeit im Vor-
feld geregelt der Nachnutzung geregelt werden.

Im Weiteren wird iber die inhaltliche Ausrichtung des Arbeitspapiers diskutiert und das weitere Vor-
gehen abgesprochen.




Im Rahmen der Diskussion werden sowohl| das Arbeitspapier ajs auch der Entwurf zur datenschutz-
rechtlichen Dokumentation” erriert und Anpassungsverschlige diskutiert, Die Probleme der lander-
Uibergreifenden Verarbeitung werden erdrtert, AV-Vertrige kinnen ein Mittel sein, sind jedoch auf-
grund des méglichen Abschlusses einer erheblichen Anzahl von Vertrigen gef. nicht praxistauglich
{(Vertragsmanagement). Lander{ibergreifende Verarbeitung auf Grundlage einer gemeinsamen Verant-
wortung sind auf Grund der Landerzustindigkeit und bestehenden landesrechtiichen Regeiungen nur
schwer umsetzbar,

Grundsétzlich soll das Arbeitspapier die Arbeitsergebnisse der UAG OZG-Portalldsungen darstellen und
einen Arbeits- und Diskussionsstand wiedergeben. Er dient als Positionierung gegenliber dem BM.

~ Im Ergebnis der Diskussion wird das Arbeitspapier zu abschiieBenden Anpassung zurlick in die UAG.
gegeben. Die UAG stellt im Anschluss den Entwurf eines Sachstandesberichtes dem AK zur Verfligung,
welche nach Abstimmung der DSK {ibergeben wird.

Update/Hinweise;

Der Sachstandsbericht wurde in zwel Varianten (ein nachtriglicher Anpassungsvorschlag) an die DSK
Ubergeben und auf der 102, Konferenz am 24,11.2022 behandelt, Der durch die Koflegen aus Nieder-
sachsen vorgelegte Anderungsvorschiag wurde bestatigt und konnte im Nachgang an das BMI iberge-
ben werden, '




Imm Nachgang der Bereitstellung des ,Sachstandsberichtes des AK Verwaltung zur daten-
schutzrechtiichen Begleitung der OZG-Umsetzung durch die DSK Hier: Datenschutzrechtiiche
Herausforderungen der OZG—Umsetzung inshesondere im Zusammenhang mit dem ,Einer fiir
alle/viele"-Prinzip” ist bisher keine weitere Ricksprache mit dem BMI erfolgt. Unsererseits ist weiterer
Gesprachsbedarf beim BMI angemeidet. '

Anlagen:
- Anschreiben BMj
- Sachstandsbericht

TOP 4 elD-Strategie / Interopérable Nutzerkonten

- Bericht aus der Projektgruppe elD-5Strategie des IT-Planungsrates zum Einsatz von interoperablen
Nutzerkonten

Berichterstatier: Brandenburg, ggf. Hamburg

- Hamburg berichtet (ber den Stand der Arbeiten in der Projektgruppe elD-Strategie des IT-
Planungsrates, inshesondere der Umsetzung der landerlibergreifenden Nutzung von Dienstleistung
tiber Nutzerkenten, Nutzerkonten sind in zwel Bereich zu klassifizieren, Nutzerkonten sind ein Ober-
begriff fUr Blirgerkonten und Organisationskonten. Die angestrebte interoperable Nujczung von Nut-
zerkonten wird nur fir Blrgerkonten angestrebt. Es wurde eine technische Richtlinie des BSI TR (tech-
nische Richtlinie) -03160 zum Einsatz von Servicekonten verabschiedet, ‘

»  Teil 1 Identifizierung und Authentisierung

e Teil 2 Interoperables ldentititsmanagement fir Blirgerkonten

Schwerpunkte sind technischer Art, die technische Umsetzung ist gewdhrleistet.

in Bezug auf die Frage der Rechtsgrundlage des Einsatzes von Nutzerkonten spricht das OZG von einer
Einwilligungslosung. Diskutiert wurde die Anwendbarkeit eine Einzelfalleinwilligung bzw, der General-
einwilligung. Die Datenschutzbeauftragten in der Projektgruppe haben sich f(ir Einzelfalleinwilligung
ausgesprochen, so auch beschlossen, :

Es liegt ein Mustertext fiir Emwilligung in interoperable Nutzung nach § 8 Abs. 6 OZG sowie

eine Erganzung zur Datenschutzerkiirung vor. Auch besteht eine Verwaltungsvereinbarung zum ,Fode-
rierten |dentitdtsmanagement interoperabler Nutzerkonten (FINK)" inkl, Vereinbarung Gber die gemein-
same Verantwortlichkeit gemaf Art. 26 DS-GVO, Hier sind auch Vorgaben (ber Datensicherheit und
Datenaustausch geregelt,

Der Einsatz der nicht interoperablen Nutzung wurde von der Projekigruppe nicht thematisiert, sondern
erfolgt landerspezifisch, Es gab keine abschlieRende Beurteilung der Einwilligung nach § ¢ OZG ,Be-
kanntgabe des Verwaltungsaktes" (bis Oktober 2021 im Digitaltauglichkeitsscheck"/BMl), auch ohne
Zustimmung muss eine Leistung mégtich sein (Zugang im E-Mail-Postfach, Frage der Protokollierungs-
pflicht},

in diesem Kontext hinterfragt Brandenburg, ob eine Vergleichbarkeit mit dem De-Mail-Modell besteht.
Dies wird bestatigt, wobei eine andere Situation im Rahmen der Zustellung vorliegt.



In Bezug auf das Vertrauensniveau von Blirgerkonten hat die Projektgruppe die Vertrauensniveaus fir
BUrgerkonten {niedrig, substanziell, hoch} gemaR elDAS-VO beschlossen und zusétzlich bestimmt das
Jnicht-Vertrauensniveau® Basisregistrierung -keine ldentifizierung- (bsp. Beantragung einer Mllltonne)
einzufiihren, Bund und Lander hahen beschlossen, dass das Vertrauensniveau niedrig bei den Blrger-
konten bis auf weiteres nicht eingesetzt wird.

Brandenburg hinterfragt, ob Vorgaben bestehean, welche Vertrauensniveaus fir Dienste gefordert sind
und ob diese auch gegeniiber dem Blrger mitgeteilt werden. Dies wird bestatigt, da das Nutzerprofil
das Vertrauensniveauy abhildet, und der Biirger darliber informiert wird ob diese Vertrauensniveau aus-
reichend ist bzw. mit welchem Vertrauensniveau er sich anmelden muss.

Kritisch werden Sonderfalle betrachtet, welche sich bspw. auch mit dem Wechsel des Ausweises ein-
hergehen. Dies bezieht sich bspw. auf Melderegisterabfragen beim Wechse! des Personalausweises
und damit sich dndernden Pseudonymen der elD. Grundsitzlich bietet die Onlineausweisfunktion fiir
Nutzung auf Vertrauensniveau ,hoch” an, bei einem PA-Wechsel verindert sich aber das Pseudonym
des PA. Somit sind automatisierte Melderegisterabfragen bei PA-Wechsel erforderlich, wenn gleichzei-
tig Name und / oder Anschrift im Ausweis verdndert wird (Herstellung / Vergleichbarkeit / Wiederer-
kenhung). Eine Softwarekomponente zur Nutzung in den Landern wird bis August 2022 erstellt; nicht
alle Sonderfille werden abgedeckt (u.a. Auskunftssperre, Umzug in das Ausland, Personen ohne Mel-
deanschrift).

Ziel ist auch die Einbindung der Smart-elD in Nutzerkonten, Eine Smart-elD kann unter einméliger Nut-
zung des Personalausweises auf dem Smartphone dauerhaft gespeichert werden. Ein Produkivertrieb
der Smart-elD ist fir Dezember 2021 durch | geplant, Die eiD des PA und Smart-e[Ds haben
unterschiedliche Pseudonyme, Ein Handlungsleitfaden des BSI zur Einbindung wird erarbeitet.

Der Rollout von interoperabler Postfichern steht an, die Umsetzung ist bis Ende 2021 geplant und
erfolgt in Eigenregie durch die Lander, ' ‘
Weiterhin ist ein einheitliches Unternehmenskonto auf Basis von ELSTER geplant: Minimallésung bis
Herbst 2021, Pilotierungsphase erfolgt zum 1. Quartal 2023

e Weitere Entwicklungen: _
o Entwurf einer neuen elDAS-Verordnung .
o Wunsch mehrerer Bundeslinder, ELSTER-Zertifikate langerfristig als Authentisie-
rungsmittel im Bereich der Biirgerkonten anzubieten
e Wunsch einer Entfristung des Einsatzes von ELSTER-Zertifikaten wird in diesem Zusammen-
© 'hang geduBert,

Rheinland-Pfalz hinterfragt, warum nicht auch ein einheitliches Nutzerkonto umgesetzt wird, wenn fir
Unternehmenskonten eine zentralisierte Lasung angedacht ist. In Bezug auf Blrgerkonten wird eine
dezentrale L.osung favorisiert (unterschiedliche Einsatzzwecke / Datentrennung).

Anlage:
- Kurzgutachten
- 'Prasentation elD-5trategie / Interaperable Nutzerkonten



Top 5 Bericht aus der Compliance, E-Government and Health Expert Subgroup
Bericht Uber Arbeitsergebnisse .

Bericht (iber aktuelle Themen

Berichterstatter: Landervertreter (LDA Bbg)

BfDI

Der Arbeitsschwerpunkt der CEH liegt aktuell im Bereich Verhaltensregeln (CoC) sowie Zertifizierung.

~ Fortlaufend werden die eingereichten Akkreditierungskriterien flir Uberwachungsstellen von Verhal-
tensregeln der Mitgliedsstaaten geprift. Parallel wurden auch erste nationale Verhaltensregein einge-
reicht, die derzeit bearbeitet werden, In Bezug auf den Bereich Zertifizierung wurde Akkreditierungskyi-
terien flr Zertfizierungsstellen arbeitet und erste Zertfizierungsprogamme im EDSA eingereicht, die in
der CEH bearbeitet werden.

Den AK Verwaltung erreichten zwel Anfragen nach Art. 61 DS-GVO zum Einsatz ven Drohnen, die
entsprechend gegeniiber der ZAST (IMI) beantwortet werden konnten. Grundsitzlich gestaltet sich die
Beantwortung und Stefllungnahme schwierlg, da kurze Fristen wegen verzogertem Informationsfluss
entstehen.

Weiterhin gab es u.a. ein eine Anfrage zur Fluggastheférderungen in Bezug auf die Datenerhebung bei
Fligen in die USA, welche durch die Airlines zu erheben waren. Hier gingen auch mehrere Anfragen bei
den Landesdatenschutzbehtrden zum Umgang ein. Es erfoigte eine Einbindung des AK Gesundheit.

Hoher Arbeitsaufwand entsteht fiir die deutschen Vertreter in der CEH (Bund, Brandenburg, Sachsen)

durch das wiederkehrende Proofreading von Steilungnahmen des EDSA. Auch ist hier eine Abstimmung
mit den Gsterreichischen Kollegen vorzunehmen. Fristen sind zum Teil schwer einzuhalten,

TOP 6 AG DSK - zur datenschutzrechtlichen Bewertung der Auftragsverarbeitung im Rahmen von B

i Abstimmung

weiteres Vorgehen (siehe Vorlage zur 3. Zwischenkonferenz der DSK am 22.09.2021
Berichterstatter: Brandenburg, Mitglieder der AG DSK (faé_ls anwesend)

Brandenburg berichtet Gber die Fortfuhrung der semerze;t im AK Verwaltung betrachteten Prufung der
Auftragsverarbeitung im Rahmen von i . ; '

- - - - _ . | Es wurde eine neue AG
der DSK zu den b § unter Leitung LDA Bayern / LDA Brandenburg gegriindet.
Ziel war unter anderem die Kritikpunkt des AK Verwaltung aufzugreifen (Transparenz der DV, Einbin-
dung von Unteraufragnehmern, Zwecke der Verarbeitung, eigene Verantwortlichkeit, legitime Ge- -
schaftszwecke, ...}, diese auch in Bezug auf den nicht &ffentlichen Bereich zu betrachten und zusammen
mit B auf die Anpassung der Vertriige hinzuwirken. Gleichzeitig sollten auch die Auswirkungen
des Schrems [I-Urteils und notwendige Anpassungen in die Gesprache einflieBen.




Hierzu wurden mehrere Gespriche mit B eflihrt. Die Gespriche werden auch noch fortge-
setzt, Ein Zwischenbericht wurde der DSK (ibergeben.

Sachsen erginzt, dass grundsétzlich nicht nur nationale Fragen im Raum stehen. g

Niedersachsen hinterfragt, warum[ I nicht mehr direktes Thema des AK Verwaltung ist. Bran-
denburg erldutert nochmals den Arbeitsauftrag der DSK und die Umsetzung durch d|e neue AG in der
auch Vertreter des nichtéffentlichen Bereichs eingebunden sind. Die AG DSK L TEEE
. 1 ist keinem AK der DSK dlrekt zugeordnet,

Der AG ist bewusst, dass weiterhin viele Anfragen bzgl. des datenschutzkonformen Einsatzes von m
. - i bei den Aufsichtsbehérden eingehen. Da die Gespriche noch laufen, kann kein konkre-
ter Stand mitgeteilt werden. Ziel ist es den Tell Auftragsverarbeitung bis Ende 2021 abzuschlieRBen
{Update: Ende. 1. Quartal 2022). Brandenburg stellt kurz das Ansinnen von 1 zur kontinentalen
Datenverarbeitung in Bezug auf das Projekt EU DATA Boundary vor.

TOP 7 Schrems i in der Verwa!tung

- Austausch - angemessene Umsetzung der Schrems |l ~Ausw1rkungen im privaten und Sffentlichen
Bereich ’
Berichterstatter: Hamburg, alle

Hamburg berichtet Uber den Versuch Schrems H moglichst im privaten wie &ffentlichen Bereich ange-
messen umzusetzen. Dem EuGH-Urteil wird insoweit Rechnung getragen, dass eine Aussetzung des
internationalen Datenverkehrs angestrebt wird, wenn keine geeigneten Manahmen zur Herstellung
eines vergleichbaren Schutzniveaus getroffen werden.

Leider findet eine Beteiligung oder Information dber Digitalisierungsprojekte und somit ausreichende
Information, die ggf. im Kenffikt hierzu stehen, nur unzureichend statt.

Inshesondere wird auf den Einsatz von Videokonferenzsystemen wie verwiesen. Beispielsweise
hat man Gber den Einsatz von b erst erfahren, hachdem das Zentrum fiir Aus- und Fortbildung die
Aufsichtsbehdrden informierte, dass VK Uber BT 1 moglich seien, Die DSB wurden nicht einbezogen.
Das Videokonferenztool B wurde (iber IT-Dienstleister Dataport zur Verfiigung gestellt. Aktuell
laufen Nachfragen hinsichtlich datenschutzrechtlicher Vorgaben. - '

Hamburg berichtet auch Uber die Auseinandersetzung mit !
E:ne Anhérung der - | war nicht erfolgreich und fihrt nicht zum Umdenken. Der Einsatz von
wurde fortgefuhrt Woraufhln der HamBfD! einen Verwaltungsakt erfassen hat. Aktuell klagt die

| gegen diesen.

wird auch an der g
hierzu verlauft schleppend.

jeingesetzt, Korrespondenz mit der i

Uber ein/das das Prcjekt Auto-Akte (Autovervoilstandlgung) hat Hamburg erst durch eine StA-Anfrage
erfahren. Uber ' . Datenverarbeitung in Verbindung mit einer Cloudlésung (verein-
facht dargestellt)} soll die Aktenfihrung einer automatisierten Verschlagwortung unterfiegen. tm Be-
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reich Strafakten wurde diese Verfahren bereits eingestelit. Auch der weitere Test solite laut DSB sofort
eingestellt werden. Gegentiher der Aufsichtshehdrde wurde der Vorwurf der Verweigerung gegen mo-
derne Softwareverfahren gedufert,

. Hessen berichtet von dhnlichen Erfahrungen im @ . Auch hier wurde wieder die
Aufsichtsbehdrde zu spit eingebunden. Grundsétzlich behaupten Dlenstlelster DS-GVO-konform zu
agieren, jedoch steht der Nachweis in Bezug auf die eingesetzte Webex-Lésung aus. Grundsatzlich
zeigt sich ein generelles Unverstandnis gegeniiber der Aufsichtsbeh&rde beim Einsatz von VK-
Lésungen. Es wird auch vielfach auf andere Linder verwiesen, in den dhnlichen Anwendungen umge-
setzt werden, Es wird darauf hingewiesen, dass die hessischen Kollegen ihre Duldung gegenliber Vide-
okonferenzsystem aufgehoben haben,

Rheintand-Pfalz fragt nach, wann ist die Duldung fir Schulbereich aufgehoben wurde? Hessen: Bis
1.7.202% wurde geduldet dann aber mcht verlangert atso guasi nicht aufgehoben. Die Hochschulen
nutzen hauptsichlich i . | wird derzeit geduldet bei hoher Teilnehmerzahi an
VK. Die DSK riet zu Sensibilisierungsschreiben seitens der Aufsichtsbehérden an Hochschulen, Aus-
wertungen stehen noch aus.

Hamburg erwidert, dass Sensibilisierungen gegeniiber Hochschulen mit entsprechender Argumentation
erfolgen. Hiufig wird auf eine andere Sachlage bzw. die unbedingte Notwendigkeit verwiesen.

Brandenburg teilt mit, das auch hier fir altemative VK-Plattformen geworben wird. Im Schulbereich
steht im Rahmen i und mit 2. cine alternative zur Verfiigung. Ein um-
schwenken ist hiufig moghch Dem kommen die Schuieﬂ auch nach,

Sachsen verweist auf den Einsatz vielfachen Einsatz von |
Einsatz fraglich. Kommunen und Schulen nutzen vielfach g2

I Auch hier ist der datenschutzgerechte

L als VK-System vorgestellt wurde, sollte dann spiter von
=& | ersetzt werden, Auch hier gab es im Schulbereich Sensibifisierungsschreiben zum
Umgang mit VK ~System.

Niedersachsen berichtet das auch hier

Der Bund informiert ebenfalls {iber den Einsatz von [ mit einer eigenstindig umgesetzten Platt-
formltsung. Durch Eigenebetrieb bzw. eigene Administration ist diese aber frei konfigurierbar. Jedoch
ist noch picht abschlieBend geklirt, ob diese vollstindig datenschutzkonform ist.

Hessen fragt hinsichtlich Ausschreibungsverfahren und die spate Einbindung der Aufsichtsbehérden,
ob es méglich wire eine Guideline flir Ausschreibungen/Vergaben zu erstellen.

Der Ansatz wird von mehreren Landern kritisch gesehen, da dass Vergabeverfahren selbst nur indirekt
datenschutzrechtlichen Bezug hat. Vielmehy ist die Frage des Nachweises der Vergabeanforderungen
zu betrachten. Es ist zu kliren, wir die Vergabekritetien zu erfiillen sind und ob zum Zeitpunkt der
Vergabe hinreichend die Datenschutzkonformitit bzw. die Anforderungen nachgewiesen wurden. Dies
ist ein Problem der Vergabestelle im Rahmen der Priifung, nicht der Beschreibung der Anforderungen.

Niedersachsen teilt mit, dass in einem Fall eine Warnung gegentiber dem Einsatz von B2 ausgespro-
chen wurde. Nach mehreren Gesprichen wurde die Warnung zurickgenommen. Die war jedoch vor
noch vor dem Schrems 1f-Urteil.
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TOP 8 Sonstiges

Veon Baden-Wirttemberg wird die Frage aufgeworfen ob § 8 Abs, 1 5.2 Nr. 2, 2. HS CZG als Rechts-
grundlage bzgl. Beschaftigter von Unternehmen dienen kann,

Niedersachsen und Hamburg hinterfragen die Bewertung des Einsatzes privater |dentifikationsmedien
bei Nutzerkonten, wenn Arbeitnehmer fir ein Unternehmen titlg werden. Es ist fraglich, ab hier eine
tdentifikation der Person im Sinne vom § 8 OZG gegeniiber einer Behorde vorliegt. Ggf. ware hier nicht
auf die Person, sondern das Unternehmen zu referenzieren, mit entsprechendem Vermerk oder Kenn-
zeichnung. Grundsétzlich ist es keine Datenverarbeitung des Unternehmens, sondern der Behorde die
das Verfahren fiihrt, '

e Der Bund sieht die Sphire fiir die eigentliche Identifikation {iberschritten. Nach der Identifikation
im Birgerkonto ist die Verarbeitung nur als verwaltungsrechtliche Angelegenheit zu betrachten.

e Hessen teilt die Auffassung und hilt dies fir eine arbeitsrechtliche Thematik. Diese ist im Vorfeld
der Nutzung privater Daten im dienstlichen Kontext zu prifen, Grundsitzlich sollte hier der Einsatz
von Unterriehmenskonten vorgezogen‘werden. Entsprechende Berechtigung der Nutzung des Un-
ternehmenskontos durch Mitarbeiter sind arbeitsrechtlich zu kfdren.

Berlin stellt kurz die Idee der Einfiihrung von digitalen Schulzeugnissen, auch unter Einsatz-der Block-
chain-Technologie, vor. Hierbei geht es vorerst um ein Projekt auf Einwilligungsbasis, um Zeugnisse
digital abrufbar zu gestalten. Berlin fragt an, ob hier auch Bestrebung in anderen Landern bestehen und
wie ggf. Anpassungen in Schulgesetzen bzw. dem Verwaltungsverfahrensgesetz umzusetzen sind.

Grundsatzlich wird seitens der Kollegen nachfragt, ob es sich hier um einen vollstindigen Ersatz der
Papierform handelt. Rheinland-Pfalz teilt mit, dass digitale Schulzeugnisse bisher nur auf Abiturzeug-
nisse beschrankt werden und entsprechende Einwilligungen eingeholt werden. Seitens Sachsen wird
der technologische Ansatz, hier Blockchain, hinterfragt. Klassische Mittel zu elektronischen Unterschrift
waren ggf. ausreichend. '

Berlin ergéinzt, dass digitale Zeugnisse Teil des OZG-Umsetzungsprojektes sind und im Themenfeld
Bildung erarbeitet werden. Der Blockchain-Ansatz ist auch nicht nachvollziehbar.

Sachsen bittet nochmals um kurze Ausfithrung zur datenschutzrechtiichen Bewertung des Einsatzes
von Telefax. Die Einschitzung anderer Linder, ob der Einsatz datenschutzrechtlich noch moglich ist
oder nicht und ob er sanktioniert wird.

Seitens des Kollegenkreises (Hessen fUhrt aué} wird grundsitzlich auf die Risiken hingewiesen und
festgehalten, das Telefax kein sicheres Kommunikationsmittel mehr ist. Es sollen Alternativen genutzt
werden. Bremen erganzt und teilt mit, dass insbesondere vom Einsatz im medizinischen Bereich abge-
raten wird, Eine Sanktionierung ist noch nicht erfolgt.

TOP 9 Neuer Termin’

Es wird ggf. efn Frihjahrstermin geplant, insbesondere in Bezug auf die weitere Entwickiung im Bereich
der OZG-Umsetzung.

Termin fiir den 9. Méarz 2022 als VK ggf. Prisenzveranstaltung.
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Protokoll

der 15. Sitzung des AK ,Verwaltung”
am 15. September 2020 als Video- / Telefonkonferenz

Dienstag, 15. September 2020 — Beginn: 10:00 Uhr

Begriifung - Hinweis auf Corona- Pandemle und Home-Office
Begriifung der Gaste, B8 S :
Vorstellungsrunde

TOP 1 Vortrag/Berichterstattung:
Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes in Bund und Landern ~ Austausch zu den datenschuizrecht-
lichen Fragen der Einordnung von Verwaltungsportalen und scnstigen Aspekten der 0ZG-Umsetzung
Vortragende: § an

Die Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes {OZG) und die damit verbundene Ausgestaltung von interoperab-
ien Nutzerkonten und Verwaltungsportalen stellen sowohl erhebliche technische als auch datenschutzrechtli-
che Herausforderungen fur Bund und Linder dar. An den AK Verwaltung wurde seitens des BMI, bzw. der in

i die Bitte herangetragen, in einen Austausch u. a.

beratender Funktion tétigen Kanzlei
zu der lbergreifenden Frage des Datenschutzrechts bel Portailosungen im Rahmen der OZG-Umsetzung zu
treten,

Dem haben wir gern zugestimmt, mit dem Ziel, sich Uber die aktuellen Entwicklungen auf Bundesehene auszu-
tauschen und sowohl unsere Erwartungshaltung als auch die des BMI an die notwendige Beteiligung der Auf-
sichtshbehdrden des Bundes und Lander bei Gesetzesvorhaben und der Verfahrensumsetzung zu diskutieren.

& vom BM! machte folgende AusfOhrungen:
Das OZG macht einen konstruktiven Informationsaustausch der damit befassten Stellen notwendig, da es diese

- vor datenschutzrechtliche Herausforderungen stellt. Im Allgemeinen bestqht der Auftrag, bis Ende des Jahres
2022 alle Verwaltungsleistungen zu digitalisieren. Das bisherige Angebot der digitalen Verwaltungsieistungen in
Deutschland ist begrenzt. Zustandigkeiten Im féderalen Kontext erschweren die Umsetzung umso mehr, da die
Nutzerfreundlichkeit im besonderen Fokus steht. Bisher sind zwei Programme fiir die Umsetzung des 0ZG im
Gesprach, zum einen fir Bundesleistungen und zum anderen flr féderale Leistungen. Das Bundesministerium
des Innern {BMI} Ubernimmt hierbei die Koordinierung, Die Kommunen sollen keine eigenhidndige Digitalisie-
rung vornehmen, sondern im Gleichklang arbeiten. Hierfiir wurden 14 Themenfelder geschaffen und jeweils
federfuhrende Linder den einzelnen Themenfeidern zugeordnet {Bund-Ldnder-Tandembildung). Es erfolgte
eine Entwicklung von ,Klick-Dumimies”, eine individuelle Entwicklung der Lander soli damit vermieden werden.
Dies fiihrt zu dem Erfordernis, dass die tatsédchlichen Entwickiungen in den weiteren Landern implementiert
werden.

Verfahrensheteiligte sind die Bundesldnder, Ministerien, Kommunen, der [T-Planungsrat und die Innenminis-
terkonferenz. Die Planungsphase ist fast abgeschlossen. Die ersten 25 Projekte wurden bereits umgesetzt. Die
Umsetzung weiterer ca. 30 Projekte ist bis Ende des Jahres 2020 geplant.



. fuhri weiter aus, dass die OZG-Umsetzung mit Mitteln aus dem Konjunkturpaket mit einem
Volumen von 3 Mrd, Euro erfolgen soll und daher ein beschleunigtes Handeln erfordert. Das Konjunkturpaket
definiert das Ziel, im ,Einer-flir-Alle”-Prinzip zu arbeiten. Nach diesem Prinzip wurde ein konkretes Arbeitspro- -
gramm entwickelt. Das BM| schafft die Rechisgrundiage dafiir, wie und durch wen Mittel des Bundes an die
Lander weitergegeben werden kdnnen. |

I erldutert dies am Beispiel Wohngeld. Hierbei wird eine
zentrale Organisation durch das federfuhrende Land (bernommen. Die Gbrigen Lidnder bedienen sich mgener
Dienstleister, die mit den ausgearbeiteten Antrdgen versorgt werden. Eine gemeinsame Projektenthcklung ist
anschlieBend im Austausch bzw. in fachlicher Abstimmung der Ltander méglich. Die Betriebskosten der Entwick-
lung sollen durch die Mitwirkenden geteilt werden. § & | stellt die 14 Themenfelder anhand der Onli-
ne-Prisentation ,Das Onlinezugangsgesetz — Umsetzung und aktueller Stand” {Anlage 1} vor und betont, dass

nicht alle Leistungen im ,,Elner-?ur -Alle”-Prinzip umgesetzt werden kdnnen, da lokal unterschiediiche Regelun-
gen bestehen, ' ‘

als Kanzleivertreter kiindigt an, dass er den Léndern ein Papier zur Verfiigung stellen wird, um
konkrete Lasungsansitze hinsichtlich der datenschutzrechifichen Fragen darzulegen. Hierflr ist zundchst je-
doch die Ricksprache mit dem BMI erforderiich,

Im Anschluss daran erldutert Herr H in einer Online-Prasentation {Anlage 2) wesentliche datenschutz-
rechtliche Fragen zum OZG und stellt im Folgenden einen Online-Antragsassistenten vor, der dem Grundsatz

nach flr alle 575 Verwaltungslelstungen zur Anwendung kemmen soll:

Zu berlicksichtigende Herausforderungen:
1. Der DS-GVO-Gesetzgeber hat auf die féderalistische Struktur der Bundesrepublik wenig Ricksicht genom-
men. Auch die BGH-Rechtsprechung heriicksichtigt diese unzureichend.

2. Es werden zusitzliche Datenverarbeitungsvorgénge durch die Digitalisierung erfordériich, indem weitere
Beteiligte und Verarbeitungsschritte hinzukommen.

3. Die Regelungen der DS-GVO, des BDSG, der landesdatenschutzgesetze und der Fachgesetze sind bei der
Umsetzung jeweils zu bemcksmht]gen

4. Art. 91 ¢ GG fordert eine Zusammenarbeit zwischen Bund und Lindern sowie innerhalb der Lander. Hierbei
soll die Verwaltungskooperation geférdert werden, ohne das Verbot der Mischverwaltung aus dem Blick zu
verlieren. :

5. Verwaitungsverfahrensrechtlich muss die Schlussentschelidung beim jeweiligen Verwaltungstrdger der
zustindigen Verwaltungshehdrde verbleiben,

hebt ebenfalls hervor, dass das Datenschutzrecht nicht die einzigen Problempunkte bei der
0ZG-Umsetzung birgt und weitere fachspezifische Dimensionen zu berlcksichtigen sind, die aufgrund des zeit-
nahen Fristablaufs kaum realisierbar erscheinen. Die Aufsichtsﬁe?lérden miissten entlastet werden, da das
Datenschutzrecht einen wesentlichen Teil der O2G-Umsetzung darstelit. '

Verarbeitungsschritte;

a) Registrierung des Betroffenen fiir eine Leistung {Bsp. Bauantrag, Uberbriickungshilfe)
b) Identifizierung und Authentisierung {verschiedene Méglichkeiten: Portalkonten, Elster iD - hier Einwilli-
gung als Rechtsgrundlage)
¢} Anmeldung (Passwort, E-Mailadresse, Cookies)
d) Eingabe von Antragsdaten (wer ist Betroffener, Dritter z.B. Lebenspartner)
a) Zwischenspeicherung {Problem: Nutzerfreundlichieit, Bearbeitungszeit von Unterlagen)
f)  Offenlegung und Ubermittlung an mehrere Antragshehérden {Problem: Assistenz bei der Antragseingabe,
Weiterleitung und scdann Durchflihrung der Vorgangsbearbeitung)
g) langzeitspeicherung {Daten sollen in Datenbank gespeichert werden, wenn z. B, Antrag in einem Jahr wie-
derholt werden soll)



h} Rickfragen {Kontaktaufnahme der Behorde mit dem Antragsteller)
i) Zustellung des Bescheides (digitale/'e%ektronische Zustellung)

j)  Léschung

k) Karrektur von Daten

Einschldgige Rechtsgrundlagen:

Zuerst werden die Fachgesetze herangezogen, wenn sie unionsrechtskanform sind.

§ 8 0ZG enthilt datenschutzrechtliche Regelungen, inshesondere hinsichtlich des Vorgangs der Identifizieﬂ;ng.
Zum Thema Datenverarbeitung {Aniragsdatenverarbeitung) gibt es jedoch keine Vorgaben, § 8 Abs. 3 026G
enthilt lediglich Vorgaben zur Speicherung. Auch zu origindren Verarbeitungsvorgdngen enthili das OZG keine
ausreichenden Normierungen. Hier sollen die Fachgesetze Anwendung finden (z.B. Bundeselterngeldgesetz,
Portal-Gesetz und E-Governmenti-Gesetz),

Es ist fraglich, wie die Antragsdatenverarbeitung hinsichtlich der Verantwortlichkeit der Verwaltungshehérde
zuzuordnen ist, Das ,0b” und das ,Wie” sind kldrungsbed{rftig. Es bestehi die Moglichkeit, die Antragsverar-
beitung dem Fachverfahren oder dem vorgelagerten Verfahren zuzuordnen.

Das vorgelagerte Verfahren betrifft das sog. Assistenz-Verfahren {Registrierung). Die Datenverarbeitung ist mit
Blick auf den Zweckbestimmungsgrundsatz zwischen dem vorgelagerten Verfahren und dem Fachverfahren
grundsatzlich zu trennen. Als Rechisgrundlagen kénnten die Landesdatenschutzgese{ze, Verwaltungsgesetze
und § 1 OZG im vorgelagerten Verfahren herangezogen werden. Generalklauseln sind hierbei eher restriktiv
auszulegen. Ein Rlckgriff auf § 22 BDSG erscheint jedoch méglich. Ebenfalls angedacht ist, auf Einwilligungser-
klarungen zurGickzugreifen. Das BM! steht dieser Variante offen gegeniiber, hilt jedoch eine Abstimmung im AK -
Verwaltung fiir notwendig, da gegentber Behdrden Einwilligungen als Rechtsgrundlage ebenfalis restriktiv
angewendet werden sollen. Zusitzlich erscheint problematisch, ob dem Einwilligenden eine echte Wahimog-
lichkeit im digitalen Verfahren zur Verfligung steht, sowohl die Widerrufsmaglichkeit der Einwilligung als auch
die gesetzlich vorgegebene Datenverarbeltung stehen dem entgegen. Zudem sind nur hichstpersonliche Ein-
willigungen méglich.

Datenschutzrechtliche Verantwortiichkeit:

Generelie Rege%ungen kinnen bei der datenschutzrechtllchen Verantwortllchkelt nicht getroffen werden, da
nicht immer von einer gemeinsamen Verantwortlichkeit {Art, 26 DS-GVO) ausgegangen werden kann. Die Beur-
teifung der tatsdchlichen Verantwortlichkeit muss nach herrschender EuGH-Rechtsprechung phasenspezifisch

und abgestuft erfolgen. Es muss jeweils eine gemelnsame Entscheidung und ein bestimmender Einfluss aller
Mitwirkenden zumindest fur bestimmte Phasen erkennbar sein, um eine gemeinsame Verantwortlichkeit an-
nehmen zu kénnen. Daneben muss-die datenschuizrechtliche Verantwortlichkeit des Antragsassistenten im
vorgelagerten Verfahren gekldrt werden. Mit einem Hinweis auf Art. 4 Nr. 7 DS-GVO wird auf eine sog. Ketten-
Verantwortlichkeit aufmerksam gemacht, Der Bund oder das Land sind datenschutzrechtlich aufgrund des
bestehenden Behdrdenprinzips niemals verantwortliche Stelle, sondern immer die Behérde. Fraglich ist in die-
sem Zusammenhang, ob die jeweils verantwortliche Behérde ein Mithestimmungsrecht bei der Verarbeitung
der Antragsdaten durch den Antragsassistenten hat.

Im Fachverfahren liegt die Verantwortlichkeit ausschiieRlich bei der zustindigen Verwaltungsbehorde, der die
Durchfishrung obliegt. H|erbe1 ist eine abgestufte Bewertung erforderlich und nach dem Zweck der Datenverar-
beitung zu bemessen. - :

Ungeklart ist die Verantwortlichkeit wahrend der Durchleitung der Daten vom Antragsassistenzverfahren an die
zustindige Behdrde. £s besteht die Uberlegung, ob die P'rojektbetei!igten Giber Art. 4 Nr. 7 2. HS DS~
GVO die innere Verantwortlichkeit regeln knnen. Das BM{ geht davon aus, dass das Verwaltungsinnenrecht in
dieser N5-GVQ-Regelung erfasst wird, Es kommt lediglich auf die entsprechende rechtliche Bindungswirkung



an. Verwaltungsvereinbarungen weisen die erforderliche Bindungswirkung auf. Zu bhetonen ist, dass hierliber
nur die Verantwortlichkeit geregelt werden kann, es jedoch nicht zur Schaffung einer Rechtsgrundlage kommt.

Die gemeinsame Verantwortlichkeit gemaR Art. 26 DS-GVO scheint ein gangbarer Weg im Rahmen des An-
tragsassistenzverfahrens zu sein. Hierbei genligt es jedoch nicht, einen bloBen Hinweis auf eine gemeinsame
Verantwortlichkeit zu geben. Zur Beantwortung, ob eine gemeinsame Verantwortlichkeit vorliegt, sind inshe-
sondere foigende Fragen zu heriicksichtigen: ‘

+  An welche Stellen werden die Betroffenendaten offengelegt?

¢ Woer verarbeitet die Daten?

¢ Welche rechtlichen Regefungen kommen dabet zur Anwendung?

e Werist der Ansprechpartner hei Ausiibung von Betroffenenrechten?

Sonstige Prebleme:

Ein besonderes Problem wird in der internen Abstimmung der verantwortlichen Stellen mit ihren behardlichen
Datenschutzbeauftragten gesehen. Ein weiteres Problem stellt die Zustdndigkeitsfrage der jeweiligen Daten-
schutzaufsichtsbeh&rden dar. Im Fachverfahren ist die Aufsichtsbehdrde zustdndig, in deren Bundesland die
offentliche Stelle, welche das Fachverfahren flihrt, ihren Sitz hat. Unklar ist jedoch die Zustandigkeit im Rahmen
des Assistenzverfahrens.

Darliber hinaus besteht die Frage der Erforderlichkeit einer Datenschutz-Folgenabschitzung (DSFA). Angedacht
ist, Uber Art. 35 Abs, 1 S. 2 DS-GVO eine DSFA zu schaffen, die fur alle Projektteilnehmer anwendbar ist. Ferner
ist noch nicht geregelt, wie mit den Informatienspfiichten, insbesendere nach Art. 14 DS-GVO, bei
der Datenverarbeitung von Dritten umzugehen ist. -

Auch hinsichtlich eines erforderlichen Loschkonzepts gibt es offene Fragen im Rahmen des Assistenzverfahrens,
da das Verwaltungsverfahren erst mit der Abgabe bzw. Gberrriittlung der Daten an die zustdndige Behdrde
beginnt. Das Assistenzverfahren endet zu diesem Zeitpunkt, so dass die Erforderlichkeit einer weiteren Daten-
speicherung moglicherweise entfitit., Diesbezﬂgllich wird auch auf die Problematik verwaister Benutzerkonten
verwiesen.

Des Weiteren soll gekldrt werden, wie das Einwilligungsmanagement zu gestalten ist, d.h. beispielsweise, wie
eine Einwilligung protokolliert wird und wie lange Protokolldaten vorgehalten werden kdnnen, Daneben ist die
Thematik zur Auftragsdatenverarbeitung innerhalb des Fachverfahrens kfdrungsbedirftig, da die jeweils beauf-
tragten IT-Dienstleister eine konsequente Datentrennung gewihrieisten missen. Als Losungsansatz wird der
Abschluss von AV-Vertrigen in Vertretung durch die Ministerien vorgeschlagen, es sei denn, die IT-Dienstleister
sind in den Landesbhetrieben angesiedelt {vgl. Art. 28 DS-GVO). Im letztgenannten Fall besteht die Moglichkeit
zur Regelung durch einen Runderlass. Zuletzt hat eine Einordnung der jeweiligen Daten in entsprechende
Schutzbedarfsniveaus zu erfolgen. ‘

Der Vorsitzende erdffnet sodann die Fragerunde.
Der BfDI erfragt, ob die Mdéglichkeit untersucht wurde, dem Betreiber des Antragsassistenten die digitale Ver-

waltungsleistung im Rahmen einer AufgabenUbertragung mit eigener Zustéindigkéit und Verantwortlichkeit
zuzuweisen. Diese kénnte mit Ubermittlung an die jeweilige Fachbearbeitung enden.

teilt mit, dass es sich hei den vom Antragsassistenten ibernommenen Aufgaben eindeutig um

Verwaltungsleistungen, nicht jedoch um die Durchfithrung eines Verfahrens handelt. Er hdlt bindende Verwal-

tungsvereinharungen der Linder aber grundsitzlich fir moglich, Die Linder kénnen iber zielfUhrende Struktu-

ren entscheiden und gef. eine Federfilhrung festlegen. Es wird vorgeschiagen, zur Schaffung von Rechtssicher-
. . A
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heit- eine OZG-Ergdnzung verzunehmen, die eine entsprechende datenschutzrechtliche Regeling beinhalet.

Dies wiirde zur Entlastung der Generalklause! des § 3 BDSG bzw. d'er Landesdatenschutzgesetze fihren, da

Keine weiteren Prufpfiichten mehr bestiinden. '

Der Nachteil elner solchen fachgesetzlichen Regelung ist jedoch, dass filr andere Fachverfahren keine Flexibili-

tdt mehr besteht. In diesem Kontext wird auf die Varzlige von Verwaltungsvereinbarungen, die fiir sich prézise
- gestaltet werden kénnen, verwiesen.

" Auf die Frage des BfDI, ob Portalbereiter die digitale Aufbersitung in Folge einer Aufgabeniibertragung in eige-
ner Zusténdigkeit vornehmen kénnen, teilt E | mit, dass dies aufgrund der Regelung in § 1 OZG
nicht erforderlich ist, jedoch eine solche Rege|ung in eine Verwaltungsvorschrift aufgenommen werden kann,

Der BfDI nimmt insoweit Bezug auf das Projekt ,ELFE”, in welchem es bereits hdufig Unstimmigkeiten hinsicht-
lich der vorgenannten Problematik gab.

Sachsen weist darauf hin, dass das Sdchsische E-Government-Gesetz die erforderlichen Regelungen bereits
enthilt, wie z.B. konkrete Léschfristen {3 Jahre) und Regelungen zur Auftragsverarbeitung (Staatskanzlei und
Kommunen sind gemeinsame Verantwortliche), Weiterhin wird auf verfassungsrechtliche Bedenken hinsicht-
lich einer Aufgabenzuweisung per Verwaltungsvereinbarung verwiesen. Dar{ibér hinaus sind Informations-
pflichten nach Art. 14 DS-GVO in den meisten Féllen nicht einschligig, da diese Daten i.d.R. aufgrund einer
entsprechenden gesetzlichen Rechtsgrundlage erhoben werden dirfen.

i .| problematisiert, dass eine Datenverarbeitung bezogen auf Art, 14 DS GVO nicht immer auf
ainer gesetzhchen Grundlage erfolgt, bestdtigt jedoch, dass landesrechtliche Regelungen immer maglich sind
und schlieRt sich diesheziiglich Sachsens Auffassung an. Eine Lasung flr das ,Einer-far-Alle”-Prinzip kann hier-
iiber jedoch nicht erzieit werden. [ '

Ji=_ vertritt die Auffassung, dass die Aufgabenzuweisung {iber
eine Verwaltungsvereinbarung mogllch ist, da sie unter Art. 4 Nr. 7 2. HS DS-GVO fillt. Verfassungsrechtliche
Bedenken werden hierbei jedoch nicht beleuchtet.

Sachsen-Anhalt erkundigt sich, ob eine Regelung des Online-Antragsassistenten im OZG oder im EGovG des
Bundes geplant sei. Das BMI bestitigt, dass eine Novelllerung des OZG vorgesehen ist, Jjedoch nicht hinsichtlich
der Regelungen zur Verantwortlichkeit. . verweist insoweit auf die Regelungen innerhalb des
Glickspieirechts sowie auf den Rundfunkstaatsvertrag Dort liegt die Zustdndigkeit flir die Antragsassistenzver-
fahren bai den jeweiligen Verwaltungshehdrden. Somit handelt es sich nichit um eine neue Verfahrensweise
und aus Betroffenensicht stelle dies eine erhebliche Erleichterung hinsichtlich der abgestuften Verantwortlich-
keit dar. Eine solche betroffenenorientierte und nutzerfreundliche Verantwortlichkeitsregelung sei begriiRens-

wert. Sachsen gibt zu bedenken, dass die Regelung iber eine soiche Verwaltungsverainbarung gerade nicht
ausreichend sein kénnte.

3 verwaeist auf das EU-Recht, wonach es sich um eine rechtlich bin-
dende Regelung handein muss und diese in einer Verwaltungsvereinbarung zu finden ist,

Die Linder bitten um die grundsatzhche Subsumtion des Begriffs ,Antragsassistent” unter § 2 0ZG.
B vordeutiicht, dass der Antragsassistent als Portal einzuordnen ist und verweist auf die Portal- Losung
Der Begriff kdnne jedoch nicht volistindig unter § 2 Abs. 1 OZG subsumiert werden, da auch, wie in § 2 Abs. 2
OZG zum Ausdruck gebracht wird, dass ein konkreter Ansprechpartner, z.B. das Land, zur Verfligung stehen
muss. Der Bégriff Antragsassistent soll die konkrete Zweckbeastimmung ndher beschreiben.

Brandenburg fragt an, wie zeitnah die Projektumsetzung zu erfolgen hat. Der BM! teilt insowelt mit, dass das
Konjunkturpaket eine erhhte Erwartungshaltung mit sich bringt und bereits pragmatische Maglichkeiten ge-
schaffen wurden, es jedoch sinnvoll sei, Ubergreifende Regelungen zu formulieren,

= appelliert
an ein moglichst grindliches Vorgehen, das im Zweife!l auch etwas Zeit in Anspruch nehmen kann. Der Erhalt
flexibler Lésungen sei zwar zu begriiRen, jedoch sollte die datenschutzrechtliche Umsetzung Gberzeugend und
vertretbar sein. Der BMI schlieft sich der Auffassung an.



Der Vorsitzende verabschiedet den B sowie |

TOP 2 Festiegung der Tagesordnung
Protokollkontrolle

Der Vorsitzende bittet um Mitteilung von Fragen.

Sachsen verweist auf seine Themenanfrage beziiglich der Bitte des 1 vom AK Technik, wihrend
der Durchfiihrung des AK Verwaitung iiber den Einsatz biometrischer Daten zur Ausweiskontrolle zu sprechen,
Das Thema wurde an den AK Technik innerhalb einer Anfrage der ungarischen Aufsichtsbehdrde herangetra-

gen. Der Punkt wird unter TOP Sonstiges behandelt.

TOP3 Berichte aus den Léindern
Sachstandsdarstellung
Berichterstatter: sife

Brandenburg berichtet darliber, dass sich ein Zweckverband (Digitale Kommunen Brandenburg) durch den Zu-
sammenschluss mehrerer Kommunen gegriindet hat. Der Zweckverband entstand aus einer Uberfithrung des
IT-Eigenbetriebs der Stadt Cottbus {Kommunales Rechenzentrum KRZ), der bereits hislang mit der Fithrung des
Personenstandsregisters befasst war. Gegeniiber der LDA Brandenburg hat sich der Zweckverband bisher noch
nicht vorgestellt, die Begleitung des Zweckverhandes ist jedoch eine Aufgabe, bei der die LDA sich einen Erfah-
rungsaustausch durch Meckienburg-Vorpommern wiinscht.

Hamburg gibt einen Uberblick (iber Corona-bedingte Verfahren des letzten Jahres und teilt mit, dass zwei Vor-
gange zum Umgang mit Kehrblchern von Schornsteinfegern bearbeitet wurden. Zudem hat Hamburg das digi-
tale Projekt ,kinderleicht zum Kindergeld” umgesetzt.

Sachsen berichtet ebenfalis von Corena-bedingten Vorgingen und weist auf die Anderung des sachsischen E-
Government-Gesetzes hin. ’

Sachéen—Anhalt fihrt an, dass es seit dem 26.02.2020 Uber. ein Datenschutz-Grundverordnungs-
Ausfollungsgesetz (DSAG) verfugt.

Bremen informiert Ober das Projekt ,ELFE” {Einfach Leistungen filr Eltern).
Schleswig-Holstein berichtet, dass das Landesdatenschutzgesetz evaluiert wurde.

Berlin informiert Uber die Fertigstellung des Projekts |TK-Basisdienste im Rahmen der OZG-Umsetzung sowie
die Teilnahme beim Digitalisierungslabor zum Datenschuiz-Cockpit. Hierbei ging es um die Anforderungen an
das Cockpit, inshesondere um die Herstellung der Transparenz fiir den Biirger, Das E-Government-Gesetz Berlin
wird 2021 evaluiert. '

Nordrhein-Westfalen berichtet von der Schaffung des Wirtschafts-Portal-Gesetzes NRW, das die Unterteilung
in Antragsassistent und Fachverfahren kennt. Das Gesetz wurde von der Kanzlei
gleitet. In das Verwaltungszustéllungsgesetz des Landes wurde eine Regelung eingefiigt, dass die Zustellung bei

offentlichen Bekanntmachungen durch eine Bekanntmachung im Amtsblatt nur noch in der elektronischen
Version erfolgen darf. Hintergrund ist die L8schungspflicht im Amtsblatt, die nur in der elektronischen Fassung
umgesetzt werden kann,



Der BfD] verweist auf dig Durchflihrung des Projekts ,ELFEY, die Registermodernisierung, das Datenschutz-
Cockpit und das Personenstandsgesetz. '

Rheinland-Pfalz plant, die Vorschriften zur Umsetzung des OZG in das E-Government-Gesetz einfiieBen zu las-
sen,

. Niedersachsen verabschiedete am 23.10.2019 das Gesetz (iber digitale Verwaltung und Informationssicherheit
(NDIG) zur Umsetzung des QZG. Weiterhin berichtet es von einer Anfrage zur elekironischen Beantragung des
Schwerbehindertenausweises.

Baden-Wiirttemberg teilt mit, dass im Rahmen der Einfihrung der E-Akte eine DSFA erstellt wird, die als Vorla-
ge fiir andere Hiuser dienen soll. In die Umsetzung des OZG ist der LD BW bislang nicht eingebunden. E5 wird
angeboten, bei Bedarf i‘zber den Stand der Umsetzung in Baden-Wirttemberg zu berichten,

Thiiringen berichtet (ber eine Anhérung zur Anderung der Thiringer Kormmunalordnung {Thirko, inshesonde-
re mit dem Verweis auf die Frage der Zuldssigkeit von Live-Ubertragung dffentlicher Sitzungen. Dariber hinaus
~informiert Thilringen iber den weiteren Einsatz der E-Akte in der Thiringer Verwaltung und verweist auf aktu-
elle Tests im Thiringer Finanzministerium.

Die tbrigen Lander nehimen Bezug auf Corona-bedingte Vorginge.

TOP4  Bericht aus der Compliance, E-Government and Health Expert Subgroup
Bericht Uber Arbeitsergebnisse
Bericht Uber aktuelle Themen

Berichierstatter: Landervertreter {LDA Bbhg)
BfD)

Brandenburg berichtet aus der Compliance-Subgroup: _
Die aktuellen Schwerpunkte lisgen derzeit bei Verfahren der Akkreditierung der Zertifizierungsstelien und der
Ausarbeitung der Akkreditierungskriterien fir Uberwachungsstellen von Verhaltensregeln {CoC). Der Europii-
sche Datenschutzausschuss (EDPB) hat bereits Steliungnahmen i Rahmen des Art. 64 zu den deutschen Ver-
fahren zur Akkreditierung von Zertifizierungsstellen und zu den Akkreditierungskriterien fiir Uberwachungsstei-
len zur Einhaltung von Verhaltensregeln verabschiedet.

Aktuell liegen im Rahmen des Art. 64-Verfahrens zu priifende Unterlagen seitens Danemarks, Osterreichs (Ak-
kreditierung der Zertifizierungsstellen) und Palens {(Akkreditierungskriterien fir Uberwachungsstellen von Ver-
haltensregeln) vor, die derzeit durch die Drafting-Teams bearbeitet und in der SG diskutiert werden.

Die Vergleichbarkeit der Lander in Bezug auf die einheitlichen Kriterien ist teilweise, trotz bestehender Guide-
lines, schwer zu erreichen und flihrt zu erheblichen Diskussionsbedarf, Die landesspezifischen Individualisie-
rungen missen grundséizlich eine Vergleichbarkeit und ein 8hniiches Anforderungsniveau wie die der anderen
Lander gewdhrleisten.

Im Rahmen der Umsetzung rechtlicher Studien im Aufirag des EDPB wird angestrebi, eine Studie zur Verarbei-
tung personenbezogener Daten zu Forschungszwecken umzusetzen. Hierbei sind noch der Umfang und die
spezifische Ausrichtung auf die Leltlinien zur Verarbeitung personenbezogener Daten in der wissenschaftlichen
Forschung unklar und wurde kritisch hinterfragt. Die Umsetzung soll im ersten Quartal 2021 erfolgen.



Insgesamt sollen Studien zu Forschungsvorhaben unterstiizt werden. Die Studien sollen, wenn sie auf Gesund-
heitsdaten {auch im Zusammenhang mit Covid-19} gerichtet sind, erleichtert werden und es wird versucht, die
Vereinharkeit der datenschutzgerechten Verarheitung von Gesundheitsdaten und fiir Forschungszwecke zu
erreichen,

Es besteht Diskussionsbedarf zum ,proof reading”, da die Ubersetzungen des EDPB zeitlich sehr aufwiindig
sind. Es wird vbrgeschlagen, dass nicht nur eine Person diese Aufgabe Ubernimmt, sondern eine Aufteilung
erfolgen soll, Der BfDI meint, dass diese umfangreiche Thematik gef. auf europdischer Ebene diskutiert werden
sollte. Er verweist auf die ,proof reading”-Aufgabe flr Standardveriragsklauseln Danemarks, die bisher in engli-
scher Sprache gefithrt werden, Die deutsche Ubersetzung war fiir die Opinion bisher ausreichend, ist aber fir
die Standard-Vertragsklauseln nicht brauchbar, Eine brauchbare amtliche Nutzung ist bej der bisherigen Art der
wirtlichen Ubersetzung nicht moglich. Aus Sicht des BfD! besteht die Frage, welche Ubersetzungsart erwartet
wird, eine Hilfestellung oder eine amtliche Ubersetzung.

Brandenburg fragt an, ob dies durch den AK Organisation/Struktur geklirt werden soll, Der BfDI kiindigt an, mit
dem Europareferat zu sprechen und eine Rickmeldung zu geben. Die Aufgabenverteiiung wird durch Branden-
burg erfolgen. Zundchst soli die Ubersetzung vom Board weiter genutzt werden.

Brandenburg berichiet, dass Unter-AGs zum Entwurf von Verhaltensregeln gebildet wurden und sich derzeit
das formelle Verfahren zu den Kurz-Sessions, d.h, wer beteiligt wird, in der Absprache befindet,

TOPS Sachstandsbericht Koordinierungsprojekt Registermodernisierung {Persanenkennziffer)
e Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung einer Identifikationsnummer in die offentliche Verwaltung
und zur Anderung weiterer Gesetze (Registermodernisierungsgesetz)

e Umilaufverfahren 27/2020: Entschlieung zum Entwurf des Registermodernisierungsgesetze
{Einflihrung einer Identifikationsnummer) |

Bericht aus der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Verfassungs- und datenschutzkonformer
Identifier”
¢ Bericht aus Unterarbeitsgruppen des Koordinierungsprojekies
o~ 2.B, UAG Rechispriifung (geeignete Rechtsgrund]agen, Generalklausel/genauere Rege-
lungen, Rolle der Einwilligung — hier unabhéngig von der PKZ)

Rerichterstatter: BfDI (AK Grundsatz)
LDA Bhg {AK Verwaltung) .
. gef. LfD Nds {AK Technik)

Der BIDI fihrt kur; in die Kritikpunkte ein. Die DSK wurde 2020 dariiber unterrichtet, wie die grunds'étzliche
Gestaltung des Projekts vorgesehen ist. Die PKZ-Betrachtung sellie in zwel Sduien unterschieden werden, wo-
hei die erste Sdule den Identifikator {Bund-Linder-Experten-Gruppen} und die zweite S&ule das ,was mit dem
Identifikator maglich ist” {Umstdnde der Verarbeitung) zum Inhalt hat. Das Datenschutz-Cockpit ist der zweiten
Sdule zugeordnet, insbesondere soll dadurch die Transparenz fir OZG-Leistungen erhéht und zunehmend das
Cockpit ein Werkzeug fiir den eigentlichen |dentifikator werden.

Sdule 1:

Die Bund-Lénder-Experten-Gruppe unterstitzt das 8MI bei der Entwicklung der PKZ. Die Vorstellung ist, dass
die Steuveridentifikationsnummer hierbei herangezogen wird. Das BMF hat seine Beteiligung an der Entwicklung
nur unter der Bedingung zugesagt, dass an dem Steueridentiﬁkationésystem selbst nichts verdndert wird, Die
Aufsichtsbehdrden haben deutlich gemacht, dass die Verwendung der Steuer-identifikationsnummer ohne
weitere Anderungen nicht verfassungskonform ist. Die Entscheldung zum Mikrozensus und die Betrachtung des
Volkszdhlungsurteils haben bei der Ausgestattung des Identifiers jadoch keine konkraten Anhaltspunkte vorge-
gehen, sondern zeigen eben nur die eindeutige Verfassungswidrigkeit von k§a§sische'n Personenkennzeichen
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auf. Fraglich ist jedoch, ob es eine grundrechtsschonendere Variante eines Kennzeichens gibt, der sich durch
bestimmtie SchutzmaRnahmen ausreichend von den Problemen beim klassischen PKZ distanziert. Die Auf-
sichtsbehtrden haben daher entsprechende Kriterien fiir ein Personenkennzeichen entwickeit, die die immer
nach glltigen aligemeinen Ausfiihrungen des BVerfG beachten. Die Elemente gliedern sich in

1. Transparenz
2. Verantwortlichkeitsmanagement
3. strukturelle architektonische Hemmnisse.

Der BfDI weist darauf hin, dass ein einheitiiches Personenkennzeichen auch im Four-Corner-Modell {(FCM) we-
nigstens an den fehlenden strukturellen architektonischen Hemmnissen scheitert, da ein Schutz gegen Umge-
hung und nach aufien nicht moglich ist. Es muss eine dezentrale Personenkennzifferstruktur geschaffen wer-
den. Dies bedeutet nicht, dass das FCM gar kelne Wirkung hat. Es entspricht vielmehr dem optimalen Stand der
Technik fir die Ubermittiung innerhalb eines Systems. Es kann aufgrund seiner Ausgestaltung aber eben nur fir
das System selbst Wirkung entfalten. Das erarbeitete Cockpit ist zwar hinsichtlich der Transparenz zunéchst
ausreichend. Die Aufsichtsbehdrden wiinschen sich jedoch eine gesetzliche Festlegung der Weiterentwicklung,
so dass auch das Auskunftsrecht gemdR Art. 15 DS-GVO (ber das Cockpit erfoigen kann.

Beziiglich der Zweckbindung ist § 5 IDNrG-E dirftig formuliert, da lediglich eine Zweckbeschreibung enthalten
ist. Beispielhaft fuhrt der BfDi die ldee der Bundesagentur fUr Arbeit an, dass (iber eine zweckandernde Ver-
wendung die Steuer-iD fir die Aufdeckung von Betrugstatbestinden genutzt werden kénnte. Dieses Beispiel’
verdeutlicht die bisher unzureichenden Sicherungsmafinahmen nach dem Identifikationsnummerngesetz. Das
Element des Beteiligungsmanagements ist eine nachgeordnete Problematik. Der BfD! nimmt Bezug auf das
Urteil des Bundesfinanzhofs, das die Verfassungsmiéfigkeit der Verwendung der Steuer-ID zwar richtig festge-
stellt hat, aber nur unter der Voraussetzung der fir die Steuer-1D geltende, besonders strenge Zweckbindung.
Die Feststetlung der VerfassungsmaBigkeit kann daher nicht auf das Identifikationsnummernverfahren tibertra-
gen werden, '

Brandenburg fasst zusammen, dass eine Feststellung der Verfassungskonformitdt jeweils abhingig von der
Zweckbindung im Einzelfall erfolgen muss, Der Vorsitzende erfragt beim BfDI, ob informationen dahingehend
vorlfegen, ob die Steliungnahmen der Landesdatenschutzbehtrden beim Bund zur Kenntnis genommen und
welche Anderungen aufgegriffen wurden. Der BfDI fiihrt dazu aus, dass bisher keine wesentlichen Anderungen
vorgenammen wurden und eine Berlicksichtigung der Stellungnahme der Linder auch nicht bekannt ist.

Brandenburg verweist sodann auf eine Besprechung der UAG ,Rechtspriifung” im Rahmen der 2. S3ule. Aufga-
be der UAG ist die Prifung, welche Form von Rechtsgrundlagen (Einwilligung oder gesetzliche Rechtsgrundlage)
flir die Begrlindung der im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung {u. a. 0ZG-Umsetzung) notwendigen Da-
tenverarbeitungsmafinahmen durch die &ffentliche Verwaltung infrage‘kommt. Hierbei erfolgte eine Ausarbei-
tung des Papiers zum genannten Thema. Innerhalb der UAG war eine starke Tendenz dahingehend ersichtlich,
dass eine Einwilligung regelmaBig an der Freiwilligkeit scheitern diirfte. Eine Unterscheidung zwischen Leis-
tungs- und Eingriffsverwaltung wird teilweise zur Abgrenzung fiir tauglich erachtet. Die Landesinnenverwaltun-
gen halten es aber fir die Akzeptanzsteigerung in der Bevilkerung fiir erforderlich, dass die Blrger eine Wahl
bei ihrer Entscheidung haben. Eine Mitarbeiterin des BMI hatte fir das Papier den ersten Aufschlag gemacht,
die UAG sollte im Nachgang dazu Anmerkungen machen. Der 8fDl wurde im Rahmen der Zweitkorrekiur zur
Abstimmung hinzugezogen. Aktuell 13uft die zweite Abstimmungsrunde beim BMI. Am 30.09. und 01.10.2020
wird sich die UAG erneut zusammensetzen, Eine kontinuierliche Kontrolie und Begleitung durch die Aufsichts-
behérden hélt Brandenburg fir dringend erforderlich und empfiehlt daher, die Teilnahme eines anderen Ver-
treters der Aufsichtsbehdrden, da Brandenburg seibst an einer Teilnahme gehindert ist.



Brandenburg erfragt bei Berlin in Bezug auf das Datenschuti~Cockpit den aktuellen Sachstand. Berlin fithrt aus,
dass es Anfang des Jahres einige Vor-Ort-Treffen gab, Thematisch ging es um die Querschnittsleistungen zur
07G-Umsetzung. Zur Veranschaulichung wurde das Digitalisierungslabor herangezogen, das verschiedene
technischie und rechtliche Modelle durchspielte, Hierbei wurden Lésungsmaglichkeiten erprobt und Zielrich-
iungen ausgelotet. Eine Einigung auf ein Modell konnte erzielt werden. Zu der Frage, ob die Speicherung eines
Datensatzes alfler Birger, die dieses Cockpit nutzen, erfolgen soll und ob diese Daten entnommen und dem
Birger transparent zur Verflgung gestellt werden kénnen, antwortete Berlin, dass der Blrger die Moéglichkeit
hat, eine Anfrage zu stellen. Die Anfrage des Biirgers geht an alle Register. Die jeweiligen Antwortzeiten der
Registerbehérden sind unterschiedlich lang. Eine zligigere und dennoch datenschutzgerechte Losung soll erar-
beitet werden. Im August 2020 wurde ein Abschiussbericht des Digitalisierungslabors zur Verfiigung gestellt,
der die Losung vorschidgt, dass sich der Birger den Austausch der Daten der Registerbehtirden Gber seine.
Person anzeigen lassen kann,

) Brandenburg duBert die Erwartung, dass ein Bericht des Digitalisierungslabors an alle Beteiligten (bermitielt
wird soll. Der Blrger soll transparent informiert werden, jedoch wird ihm keine Moglichkeit eingerdumt, auf die
Datenverarbeitung Einfluss zu nehmen. Berlin gibt bekannt, dass der Abschlussbericht zum Datenschutz-
Cockpit auf der Internetseite des BMI heruntergeladen werden kann.

TOP 6 Umsetzungsstand OZG — Begleitung der Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes durch
die DSK




Abstimmung:

Hamburg:
Sachsen-Anhalt:
Bremen:
Saarland:
ULD:

MV

BfDI:

Sachsen:

LfD Bayern:
BW:

NRW:- .

Berlin:

RP:
Brandenburg:
Thiiringen:
Niedersachsen:
Hessen: '
LDA Bayern:

Brandenburg kiindigt an, dass es den Beschlussentwurf am 16.9.2020 der DSK zuleiten wird, Das Ergebnis der
DSK wird dem AK Verwaltung anschiiefend weitergegeben,
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Sachsen-Anhalt weist darauf hin, dass der von B 2| unter TOP 2 vorgestellte Mechanismus eines
Online-Antragsassistenten dem geplanten Onhne—Antragsassmtenten ety BAfoGdlgr{aI entspreche. Diesen habe
Sachsen-Anhalt bereits bewertet und den Vorschlag, die datenschutzrechtliche Verantwortlichkeit durch eine
Verwaltungsvereinbarung zu regeln, fir problematisch gehalten. Sachsen-Anhalt gehe davon aus, dass der
Portalbetrieb in gemeinsamer Verantwortlichkeit nach Art. 26 DS-GVO erfolge. Rechtsgrundlage fir die Verar-
beitung personenbezogener Daien mit Bezug zu Sachsen-Anhalt sei das Landesrecht. Problematisch sei die
Rechtsgrundlage fir die Verarbeitung personenbezogener Daten ohne Bezug zu Sachsen-Anhali. Als Rechts-
grundlage komme Auftragsverarbeitung nach Art. 28 Abs. 3 DS-DGVQ oder ein Staatsvertrag in Betracht. Man
habe daher die Aufsichtsbehérden der Linder mit E-Mail vom 2.9.2020 zwecks Abstimmung um eine Stellung-
nahme gebeten. Das hiesige Wirtschaftsministerium erwarte eine Riickmeldung zum Projekt BAFOG-Digital.
Dass Abstimmungsbedarf bestéhe, zeige auch der Vortrag von Herrn Bollhof, demzufolge der Antragsassistent
grundsitzlich bei jeder Verwaltungsleistung zum Einsatz kommen solle. '

Sachsen schlief3t sich der Auffassung $achsen-Anhalts an.

Der Vorsitzende teilt mit, dass er bereits Ricksprache mit [ {Sachsen-Anhalt) gehalten hat und
Probleme diskutiert werden, die sich bei der Aufgabenlbertragung in eigener Verantwortung mangels entspre—

chender Rechtsgrundlage ergeben,

Sachsen—AnHalt erfragt, ob die UAG zu diesem Problem Stellung nehmen soll, was Brandenburg bejaht.

Sachsen schldgt die Schaffung einer Rechtsgrundlage vor, um das Problem der gemeinsamen Verantwortlich-
keit zu lasen.

Sachsen-Anhalt hilt dies fir eine denkbare Losung.

Berlin nimmt Bezug auf die Mitwirkung beim Projekt ,BAFOG Digital” im vergangenen Jahr und erfragt, welchen
Zeitplan Sachsen-Anhalt fir die Riickmeldung der Linder vorgesehen hat.

Sachsen-Anhalt antwortet, dass eine Mitwirkung so rasch wie moglich erfolgen soll und verweist darauf, dass
die geplanten Verwaltungsvereinbarungen den Aufsichtsbehérden vorgelegt werden miissen. Es verweist auf
die Dringlichkeit der Rickmeldungen, um eine Abstimmung zu ermdglichen.

Berlin gibt an, dass sich die Verwaltungsﬁereinbarung zum Projekt ,BATOG Digital” in der Abstimmung befindet
und die Senatsverwaliung Berlin, wie der Pressemitteilung vom 18.8,2020 zu entnehmen war, hereits dartber
beschlossen hat.

Sachsen-Anhalt teilt mit, dass es einen Fragekatalog Obermittelt und auf die erforderliche Abstimmung der
Aufsichtsbehorden gegenitber dem zustandigen Wirtschaftsministerium (Land} hingewiesen hat, Die weitere
Vorgehensweise will Sachsen-Anhalt auch von der Einschdtzung der anderen Aufsichtshehdrden abhiangig ma-
chen,

Rheinland-Pfalz berichtet, dass es eine Anfrage vom Wissenschaftsministerium des Landes zum Entwurf einer
Verwaltungsvereinbarung und eines Datenschutzkonzepts erhalten hat, In die Bewertung wird auch das Papier
von Sachsen-Anhalt einflieen. Auch Rheinland-Pfalz will seinem Wissenschaftsministerium eine Riickmaldung

geben, kann dafiir aber keinen Zeithorizont nennen.

Sachsen-Anhalt erfragt beim BfDI, ob eine Novellierung des E-Government-Gesetzes geplant ist.

i2



Der BfDI teilt mit, dass er Formulierungshilfen fir den Bundestag im Rahmen der ELFE-Gesetzgebung mit aus-
gearbeitet hat. Der BfDI regt an, dass der UAK rasch Optimalvorstéllungen fiir eine datenschutzrechtliche Rege-
lung im OZG finden solite,

Sachsen-Anhalt informiert auf Nachfrage, dass das Projekt ,BAfOG-Digital” nach jetzigem Stand im Oktober
starten soil. :

Der Vaorsitzende regt an, dass alle Beteiligten das hier betreffende Papier zur Kenntnis und anschlielend Stel-
tung nehmen. ’

TGP 7 UAKE

Weitere Erkldrungen folgten nicht.
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Der Vcrsifzende teilt mit, dass er nun auf den Auftrag der DSK wartet,

TOP 8 Einsatz von Ogen-Source-Anwendungen
Austausch und Diskussion zum Einsatz und Bewertung ven Open-Source-Anwendungen und deren
maglicher Vorteile gegeniiber Closed-Source-Lasungen {2.B. Microsoft 365). ‘
Hier u.a. auch die Frage, inwieweit der Bund und die Linder bestrebt sind, den Einsatz von Open-
Source-Anwendungen zu forcieren bzw. auszubauen,

Berichterstatter: TLDI,
alle

Thiiringen leitet ein, dass § 4 EGovG Thiringen dahingehend gedndert wurde, dass Open-Source-
Anwendungen vorrangig zu verwenden sind. Daraus' resultiert die Frage, ob nunmehr komplett auf Open-
Source-Anwendungen umgestellt werden kann. Thiringen sieht diesbeziiglich Schwachstellen hei der Transpa-
renz und erfragt die Vorteile der Nutzung. ‘

Bremen filhrt aus, dass diesbeziiglich erste Uberlegungen beim Senator fiir Finanzen angesirengt wurden,
inshesondere kam es zur Griindung von Arbeitsgruppen, da der Dienstleister Dataport die Auffassung vertritt,
dass eine kompletie Umstellung auf Open-Source-Anwendungen grundsétzlich mdglich ist, Erste Projekie sol-
len im ndchsten Jahr getestet werden. Die Testreihe soll kieine Nutzerzahien erfassen und in erster Linie und
vornehmiich die Kostenminimierung und nicht die Sicherheit und datenschutzrechiliche Aspekte eruieren.

Thiiringen bittet um Mitteilung, ob dies bei den anderen Aufsichtshehorden bereits thematisiert wurde.
Schieswig-Holstein verweist auf einen Beschluss des Landtags zur Open-Source-Software, die danach bis 2025
eingesetzt werden soll. Dieser Beschiuss wurde jedoch von der Dienststelle nicht hegleitet,

Thiiringen erfragt, ob andere Linder eine gleichlautende Regelung in den E-Government-Gesetzen aufnehmen
werden,

Der Vorsitzende verneint dies fiir Brandenhurg. Es existierten Regelungen, die eine Anwendung der
Open-Source-Software in Aussicht steflen bzw. erlauben, eine strenge Ausrichtung an Open-Source-Anwendung
hesteht aber nicht.

Bayern verweist auf die Ausarbeitung eines Digitalgesetzes, das die OZG-Umsetzung hinsichtlich der Nutzer-
konten sowie Regelungen zur Auftragsverarbeitung enthalten soll. Das EGovG soli hierbei ebenfalls Einfluss
finden. Auf der digitalen Agenda soll eine Regelung zur Anwendung von Open-Source, die jedoch weit formu-
liert sein wird {,,soweit wirtschaftlich und zweckmiBig”), geschaffen werden.

TOPS Sonstiges

“Sachsen erfragt, ob es diesbezliglich Neuerungen seitens des Bundesverbandes gibt und teilt mit, dass der
Bundesverband in Sachsen vorstellig wird. Eine Mitwirkung der anderen Linder erfoigte mangels Erfahrtingen
nicht.
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Sachsen nimmt Bezug auf die unter TOP 2 erwidhnie E-Mail des AK Technik das Amtshilfeersuchen der ungari-
schen Aufsichtsbehdrde betreffend. Diese erfragt inwieweit in Deutschland biometrische Daten in Identitits-
dokumenten verarbeitet werden. Es ist geplant, Ausfiihrungen zum Passgesetz und Perscnalausweisgesetz zu
machen, da in beiden Gesetzen Regelungen zu biometrischen Daten enthaiten sind. !m Rahmen einer Novallie-
rung soll der Fingerahdruck als verpflichtend bei den Ausweisdokumenten sufgenommen werden. Die LDA hat
einen Antwortentwurf gefertigt, der von den restlichen Mitgliedern des Arbeitskreises zur Kenntnis genommen
wird. '

TOP 10 Neuer Termin
Der Vorsitzende méchte zundchst die DSK-Entscheidung abwarten.

Nachster Termin fir den AK Verwaltung sind der 21. und 22. Sepiember 2021.







' Protokoll zur 14. Sitzung des AK Yerwaltung
am 1. und 2, Oktober 2019 in Potsdam

1. Tag, Dienstag, 1. Oktober 2019 — Beginn: 13:00 Uhr

BegriiBung
Die LDA begri@t die Vertretungen der Linder und nennt einige wichtige Themen der 14. Sitzung des AK Ver-
waltung, u.a. Onlinezugangsgesetz, Registermodernisierung, Personenkennzahl, Microsoft und Arbeitskreise als

Team.

Der Vorsitzende begriiit ebenfalls die Lénderveftreter..

Top1l Umsetzung OZG — Entwicklungsbericht “Themenfeld Ein- & Auswanderung”

Fir die Umsetzung des 0ZG und der damit verbunden Bereitstellung des digitalen Zugangs zu Verwaltungs-
dienstleistungen analysieren der Bund und die Lander in definierten Themenfeldarn Prozessschntte und mogli-
che Umsetzungsvarianten.

B R Ministerium des Innern und fir Kommunales Brandenburg (Ref, 62) zeigt am Beispiel
des Themenfe!des LEin- und Auswanderung”, fir welches Brandenburg die Federfuhrung inng hat, wie die
themenfeldbezogenen spezifischen Anforderungen umgesetzt wurden und stelit die Arbeltsergebmsse aus den
Projektsteuerkreisen vor.

Die Vortragsfolien sind als Anlage 2 dem Protokol! beigefigt.

TOP2 Festlegung der Tagesordnung, Protokollkohtro!ie

Der Tagungsordnungspunkt 1 wird auf 15:06 Uhr verlegt, da der Vortragende sich wegen eines vorhergehen-
den Tefmins verspitet. Die Tagungsordnungspunkte behalten ihre Nummerierung entsprechend der vorliufi-
gen Tagesordnung bet. Die Tagesordnung wird entsprechend beschlossen.

Der Vorsitzende geht kurz auf organisatorische Fragen ein '(VPowLéste,-BSCW—Server {Anmeldungen)). Die Ver-
treter aus Hessen und Rheinland-Pfalz sind entschuldigt und nehmen an dem 14, AK nichi feil; Sie haben je-
doch zu diversen Tagesordnungspunkten zugearbeitet. Eine Anfrage Sachsens zum Thema der Ausstellung von
Schuldenfrelheitsbeschelmgungen gegeniiber den Antragstellern wird wegen der thematlschen Ahnlichkeit
zum Tagesordnungspunkt 13 zugeordnet und hesprochen.

Aus NRW gab es eine Anfrage zur Registrierung auf dem BSCW-Server, Der BfDI teilte hierzu mit, dass BSCW-
Server-Anfragen sofort umgesetzt werden kénnen, da der Vorsitzende auch Administrator sei. Weiterhin er-
hielt der Vorsitzende eine Anfrage von der ZAST, bzgl. einer Anfrage im Rahmen eines Art. 61-Verfahren (B
B hinsichtlich der Frage, ob in den Mitgliedsstaaten 6ffentliche Stellen existieren, deren Hauptaufgabe
darin besteht, personenbezogene Daten die von 6ffentlichen Interesse sind und der Verbesserung von Verwal-
tung und Gesetzgebung dienen, zu sammeln und bereitzustellen. Die Rilckmeldung soll bis zum 04.10.19 beij
der ZAST erfolgen. Die Thematik wird unier TOP 14 besprochen.



TOP 3 Berichte aus den Ldndern
Sachstandsdarsteliung

Brandenburg berichtet, dass das Brandenburgische E-Government-Gesetz am 23, November 2018 in Kraft
getreten ist. Dieses regelt u.a. die Nutzung und Bereitstellung von [T-Basiskomponenten und stellt die Grundla-
'ge fitr elektronische Verwaltungsdienstieistungen im Land Brandenburg bereit. Des Weiteren wurde im Nach-
gang (9. Juli 2019) die e-1D und ITQBasiskompanentenvemrdnung verabschiedet. Darin wird u.a. die Bereitstel-
Jung von IT-Basiskomponenten durch den Brandenburgischen [T-Dienstleister (ZIT-BB) geregelt. Der ZIT-BB
wurde durch den Verordnungsgeber als zustindige Stelle flr den Betrieb der IT-Basiskomponenien definiert.
Unter Verweis.auf TOP & teilt Brandenburg mit, dass hierbei die Verantwortlichkeit der Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten im Rahmen einer gemeinsamen Verantwortung gemal Art. 26 DS-GVO umgesetzt wird.
Der Varsitzende verweist insoweit auf den TOP 6, hzgf, der Anfrage aus Sachsen wird diese Regelung nochmals
aiskutiert.

NRW informiert Gber eine derzeitige Priifung des Anpassungsbedarfs eines E-Government-Gesetzes an die DS-
GVQ. Ein entsprechender Entwurf eines E-Government-Geseizes befindet sich derzeit in Prifung.

Sachsen berichtet, dass das gegenwirtige E-Government-Gesetz des Landes Sachsen derzeit im Anderungs-
entwurf vorliegt. Insbesondere ist hierbei die Frage der Regelung des Abrufs von personenbezogenen Daien
durch die jeweiligen Stelien und die Umsetzung der Regelung als Auftragsverarbeitung oder im Rahmen der
gemeinsamen Verantwortung offen. '

Bremen teilt mit, dass das dortige E-Government-Gesetz am 27.11.2018 in Kraft getreten ist.

Bayern berichtet, dass noch kein wesentlicher Fortschritt bei der Anpassung zur Regelung der Auftragsverar-
beitung zu verzeichnen ist. Grundsétzlich wird eine andere Losung praferiert, wobei hierbei eine entsprechende
Ermichtigungsgrundlage im E-Government-Gesetz vorgesehen ist.

Sachsen-Anhalt teilt mit, dass aktuell keine neuen Entwicklungen zu verzeichnen sind und derzeitig auf die
Anpassung des Landesdatenschutzgesetzes gewartet wird.

-Schieswig-Holstain berichtet, dass das ULD an Beratungsgesprichen zur Einrichtung einer zentralen Stelle zur
Bereitsteliung von Verwaltungsdienstleistungen {0ZG-Umsetzung) heteiligt war, diese jedoch bisher zu keinem
Ergebnis fithrten. : :

Niedersachsen informiert dartiber, dass sich der Gesetzentwurf zur Digitalisierung der Verwaltung aktuell zur
Beratung im Innenausschuss befindet. Der Gesetzgeber beabsichtigt, eine Rechtsgrundlage fiir die Dberwa-

chung von Schadsoftware der durch das Land bereit gestellten Softwarelésungen zu schaffen. [

i E Del‘ZElt beﬁnden sich mehrere Prcuekte Zur Umsetzung der dlglta!en Verwaltung
in der Umsetzung, wobei ausdrlicklich der Einhaltung datenschutzrechtlicher Anforderungen Beachtung ge-
schenkt wird. Der LiD Niedersachsen I|egen hierzu jedoch noch keine Beratungsanfragen var, Die Umsetzung
der IT-Sicherheitsanforderungen ist in der Informationssicherheitsleitlinie des Landes geregelt. Auf Nachfrage
des Vorsitzenden bzgl. der Verbindlichkeit auch fiir die kommunalen Stellen teilt der Vertreter Niedersachsens
mit, dass die IT-Sicherheftsleitlinie des Landes auch fiir die Kommunalverwaitung verbindlich ist.

Hamburg teilt mit, dass derzeit kein E-Government-Gesetz im Land vorhanden ist.



Baden-Wiirttemberg berichtet, dass aktuell die E-Akie in mehreren Verwaltungshereichen umgesetzt wird. Auf
Nachfrage Berlins teilt die Vertreterin mit, dass’flir das Verfahren der E-Akte auch eine entsprechende Aus-
schreibung stattgefunden hat.

Berlin informiert dar(iber, dass derzeit im Rahmen der Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes mehrere Digita-
lisierungslabore eingerichtet sind. Das Land Berlin ist zustindig fiir das Themenfeld ,Guerschnitt” {bsp. digitale
Geburtsurkunde). Im Rahmen des Themenfeldes wird auch ein sogenanntes Datenschutz-Cockpit (Prototyp
liegt vor) entwickelt. Hierzu sind weitere Workshops geplant. Der Vorsitzende teilt mit, dass insoweit bereits
Frkenntnisse aus dem Koordinierungsprojekt Registermodernisierung vorliegen und bittet um Beteiligung.
Weiterhin berichtet Berlin {iber die aktuelle Nutzung des Servicekenios Berlin, welches derzeilt lediglich drei
Anwendungen {Anwohnerparkausweis, Kita-Gutschein, Kommunikation mit einheitlichem Ansprechpartner)
enthait Der Gesetzesentwurf zur OZG-Umsetzung beflndet SiCh derze:% im Abgeordnetenhaus i

Thiiringen berichtet, dass seit dem 12.03.2019 neben dem Thiiringer L-Government-Gesetz {ThlirEGovG) auch
eine Verwaltungsvorschrift in Kraft ist. Das ThiirEGovG wurde im vormaligen Arbeitskreis schon erldutert. In der -
Thiringer Landesverwaltung ist bis Januar 2023 fUr das Verfahren der E-Akte das Produkt VIS der Firma PRV
GmbH umzusetzen. Der TLFDI arbeitet schon mit VIS, Anpassungswiinsche sind jedech schwer durchzusetzen.

Demnichst erfqlgt eine Umstellung auf ein zentrales VIS. Die Vertreterin merkt an, dass grundsétzlich alle Da-
tenschutzaufsichtsbehdrden auch ein besonderes elektronisches Behdrdenpostfach haben miissten. Die Nut-
zung beim TLIDI sei jedoch derzeit umstandlich, da eine direkte Import- bzw. Export-Funktion in VIS nicht vor-
handen ist,

Mecklenburg-Vorpommern teilt mit, dass sich das E-Government-Gesetz des Landes M-V derzeit im 2. Ande-
rungsentwurf befindet. Dieses sieht u.a. Rechtsverordnungen zur Umsetzung der |T-Basis-komponenten vor.
Auch eine entsprechende Experimentierkiausel ist vorgesehen,

BfDI berichtet, dass das 2. Datenschutzanpassungsgesetz seit 20.09.2019 im Bundesrat behandelt wird. Dieses
peinhaltet u.a. diverse Anderungen von speziaigesetzlichen Regelungen. Auch seitens des BfDI muss eine An-
passung von § 11 EGovG zur Regelung gemeinsamer Verfahren entsprechend Art. 26 DS-GVO noch erfolgen.
Darliber hinaus berichtet der Vertreter (iber diverse Projekte zur EinfUhrung der E-Akte in der Bundesverwal-
tung, welche sich aufgrund unterschiedlicher Anforderungen schwierig gestalten, Beim BfDI ist die Umstellung
mittels VIS-Kompaki zwischenzeitlich vollstandig erfolgt. Ein besonderes elektronisches Behd&rdenpostfach
existiert beim BfDI nicht.

Brandenburg berichtet, dass sich in Bezug auf die Umbenennung des AK Verwaltungsmodernisierung zum AK
Verwaltung ein weiteres Aufgabenfeld eréffnet. E-Government-Themen bilden zwar weiter den Kernbereich
der Té’tigkeit des AK, dieser wird aber fiir fachrechtliche Themen aus welteren Bereichen des Verwaltungs-
rechts {insbesondere auf Fragen des Pass- und Ausweisrechts, des Meldewesens, Kommunal- und Baurechis,
etc.) gedffnet, sowelt keine Zusténdigkeit elnes anderen Arbeitskreises besteht. Dies war der ausdriickliche
Wunsch mehrerer Aufsichtsbehérden. Der Vorsitzende bittet daher die Teilnehmer darum, in ihren Behérden
entsprechende Themen abzufragen und dem AlC-Vorsitz fUr zukiinftige Sitzungen mitzuteiien. Soweit der Be-
darf besteht, kénnte der AK grundsitzlich auch zweimal jahrlich tagen.

TOP 4 Bericht aus der Compliance, E-Government and Health Expert Subgroup
Bericht (iber Arbeitsergebnisse
Bericht Uber aktueile Themen



Der Vorsitzende informiert die Teilnehmer nochmals dariiber, dass nach Absprache im AK Struktur und Organi-
sation im Februar 2019 und auf Beschluss der DSK der Landervertreter in dernCompliance, E-
Government and Health Expert Subgroup {CEH-Subgroup) gewechselt hat. Somit ist Brandenburg Lindervertre-
ter und Sachsen Stellvertreter. Die Rollen der jewelligen Landervertreter wurden nur getauscht, da Sachsen
den hisher verantwortlichen Landervertreter stellte, 7

Der Vorsitzende teilt mit, dass sich, wie auf der Sitzung des AK Struktur und Organisation bereits festgestellt,
die Zuordnung der Expert Subgroups des EDPB zu den jeweiligen Arbeitskreisen der DSK schwierig gestaltet.
Entsprechend der Ausrichtung der CEH-Subgroup ist auf deutscher Seite eine Vielzaht von Arbeitskreisen einzu-
binden und Uber die fachlichen Themen und Eniwickiungen zu informieren. Gleichzeitig bendtigt sowchl der
Lindervertreter als auch dessen Vertreter entsprechende fachliche Unterstiitzung, um alktiv an der Subgroup—
Arbeit mitzuwirken. Der Vorsitzende bittet die Teilnehmer, dies in ihren Dienststellen zu kommunizieren und
wirbt fir eine aktive Beteiligung an der Subgroup-Arbeit. Der Vorsitzende lobt als Lindervertreter insbesondere
die Zusammenarbeit mit den Kollegen des LAK Akkred%'tierungsanforderungen, inshesondere NRW, sowie die
Zusammenarbeit mit den Kollegen des BfDI, der ebenfalls in der Subgroup vertreten ist. Dies zeigt sich insbe-
sondere bei notwendigen Arbeiten zum ,Proofreading” der Stellungnahmen des EDPB und den entéprechen-
den deutschen (bersetzungen. ' :

Der Vorsitzende informiert Gber die aktuellen Themen der CEH-Subgroup. Hervorzuheben sind die Entwickiung
der CoC-Guidelines fiir Code of Conducts [Art. 40, 41 DS-GVO)}, die zwischenzeitlich abgeschlossen ist, sowie die
sich daran anschliefende Erarbeitung und Entwicklung der Akkreditierungsanforderungen an eine Stelle fiir die
Uberwachung der Einhaltung von Verhaltensregeln gemiR Artikel 41 DS-GVO, hier aktuell Osterreich und das
Vereinigte Konigreich von GroBbritannien und Naordirland (UK).

Derzeit werden weiterhin die internen Leitlinien fiir die Einrichtung von Arbeitsverfahren zur Abgabe einheithi-
cher Gutachten im Rahmen nationaler Zertifizierungssysteme und die Genehmigung von Kriterien flir das Euro-
pdische Datenschutzsiegel durch den EDPB {Art. 42, Art. 42 DS-GVO) erarbeitet und diskutiert, Als Lead-
Rapporteur hat Luxemburg die Federfithrung und, in Zusammenarbeit mit den Co-Rapporteuren, entsprechen-
de Unterlagen (u.a. Schemata) flr die Festlegung der Akkreditierungskriterien fir Zertifizierungsstellen und
Priifung erfarderlicher Zértifizierungskriterien erarbeitet.

Auf Nachfrage von Niedersachsen teilt der Vorsitzende mit, dass von deutscher Seite ein entsprechender Ent-
wurf flir Akkreditierungskriterien fiir Zertifizierungsstellen seitens des AK Zertifizierung vorliegt, der auch dem
EDSA zur Kenntnis {ibergeben, abier nicht offiziell im Art. 64 Verfahren eingereicht wurde, da ggf. noch Anpas-
sungshedarf besteht. Wann dieser offiziell eingereicht werden kann, ist noch offen.

Zur weiteren Zusammenarbeit des SG-Vertreters mit den Arbeitskreisen und einer Meinungsbildung schligt
Bremen vor, dass der SG-Vertreter eine entsprechende Pasition vorschidgt und ein Meinungshild des zustindi-
gen AK eingeholt. Bei Ausbleiben einer RiickduRerung solle die Position des SG-Vertreters angenommen wer-
den. Der Vorsitzende teilt mit, dass dies grundsétzlich méglich ist, jedoch die Expertise bei deh Arbeitskreisen
liegt und deren Auffassung grundsitzlich abgebildet werden soll.

In diesem Zusammenhang verweist der Vorsitzende nochmals auf die engen terminlichen Fristen in der Sub-

 group-Arbeit, die hiufig eine schnelle Reaktion der AK erfordern,

TOP5 Sachstandsbericht Koordinierungsprojekt Registermodernisierung
(Personenkennziffer)



Entschliefung ,Digitalisierung der Verwaltung datenschutzkonform und biirgerfreundlich gestalten!”
der Konferenz der unabhingigen Datenschutzaufsichtsbehirden .des Bundes und der Linder -
12.09.2019
Bericht aus der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe , Verfassungs- ung datenschutzkonformer Identifi-

er”, Bericht Workshop Registermodernisierung des BMI am 5./6, September 2019

Unter Verweis auf die EntschlieBung ,, Digitalisierung der Verwaltung datenschutzkonform und birgerfreundlich
gestalten!” der Konferenz der unabhingigen Datenschutzaufsichisbehérden des Bundes und der Linder fiihrt
Brandenburg in die Arbeit des Projektes zur Registermodernisierung entsprechend des Arbeltsauftrages der
Innenministerkonferenz ein, '

Hierzu hat die IMK die Innenverwaltungen und den IT-Planungsrat zur Ausarbeitung eines Plans zur Register-
maodernisierung mit dem Ziel u, a. der Verbesserung des Datenbestands heauftragi. In diesem Zusammenhang
wird auch eine einheitliche Personenkennzahl {PKZ} — moglicherweise die Steuer-ID oder ein von ihr abgeleite-
tes Kennzeichen - erwogen. Zur Bearbeitung des Auftrags wurden zwei Saulen aufgestellt. Die eine Siule unter
“der Leitung des Melderechtsreferats des Bundesministeriums des Innern (BMI} ist in mehrere Expertengruppén
aufgeteilt, die sich inhaltlich mit der méglichen Architektur, der datanschutzrechtlichen und verfassungskon-
fermen Umsetzung sowie der Qualitdtskontrolle befassen. Aktuell sind seitens der Aufsichtsbehdrden Vertreter
des AK Grundsatz, AK Technik und AX Verwaltung in -der Expertengruppe 2 {Datenschutz
/Verfassungskonformitit) vertreten, Eine Einbindung in die anderen Expertengruppen ist vorgesehen,

Die zweite Sdule, die u. a. auch am 5./6. September 2019 tagte, wird vom E-Government-Referat des BMI gelei-
tet. BfDI und Brandenburg sind der Auffassung, dass der Fokus in dieser Gruppe im Gegensatz zu den ,Exper-
tengruppen® noch sehr weit gefasst ist und die Umsetzungsziele sich erst in der Entwicklungsphase befinden.
Daes lieR s;ch auch dem Workshop zum Koordlnlerungsprojekt zur Reglstermoderms;erung entnehmen “ .

Die txpertengruppen sollen aber grundsatziich alternative Ansdtze flr eine Registermodernisierung erarbeiten.
Brandenburg herichtet, dass dort bereits seit dem Sommer die Nutzung der Steuer-1D fir eine PKZ in Betracht
gezogen wird. Inshesondere aufgrund der engen Zweckbindung ist dies kritisch zu bewerten. Der Vertreter des
BfDI berichtet weiterhin von einem Besuch in Wien zur Vorstellung der ésterreichischen Stammzahl als einheit-
licher Identifikator. Nach Auffassung des BfD! wire das osterre:chlsche Verfahren grundsatz%ich auch auf

Deutschland Ubertraghar. Eames

Sodann berichtet Brandenburg von der Veranstaltung der zwelten Séuie im Bundesinnenministerium, Referat
E-Government. Insgesamt sei festzusteilen gewesen, dass die dortlge D|s§<u5510n wesenthch wenlger fortge-

schrltten war aIs dlejemge in den Exper’{engruppen

b e R S e R L e T Geplant ist ein sogenanntes La-
bor in dem Uber!egungen zum Datencockplt getroffen werden Behorden und TT-Dienstleister sollen beteiligt
werden, BfA, FITKO, KoSIT, die OZG-Experten der Innenverwaltung sowie die Datenschutzbehdrden sollen den
Kern des Labors bilden, Sonstige inhaltliche Fragen bleiben offenbar den Expertengruppen vorbehalten. Auf
juristischer Seite bleibt auch im Bereich des E- Govemments/@nlmezugangsrechts die Frage, in welchem Um-
fang Fachgesetze geandert werden miissen. [ D




Als Gegengewicht zur PKZ wird inshesondere eine hohe Transparenz gefordert, welche im Rahmen eines soge-
nannten Datenschutz-Cockpits abgehildet werden soll. Bremen welst darauf hin, dass eine Speicherung bzw. .
Protokollierung der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Verwaltung innerhalb eines Servicekon-
tos grundsatzlich die Gefahr eines glisernen Birgers erhdht. Auch hier miissen Sicherungsmechanismen grei-

fen. Zudem ist fraglich, wie mit den Daten umzugehen ist, wernn der Betroffene selbst kemen Zugriff mehr hat
{Tod) und Angehdrigen Zugriff zu gewshren ist (digitales Erbe).

Der Vorsitzende informiert dariiber, dass fiir die Umsetzung des registergestiiizten Zensus eing Anpassung der
Registerlandschaft erforderiich ist. Insbesondere sind neben der Aufstellung neuer Register {Bildungsregister,
Wohnungsregister, ggf. auch im Wirtschaftsbereich) auch neue Schnittstellen fir einen besseren Datenaus-
tausch erforderlich. Diese bediirfen jedoch nicht zwingand einer PKZ.

Die Vertreter des AK Grundsatz, AK Verwaltung und AK Wirtschaft werden sich weiterhin in den Expertengrup-
pen einbringen, um die akuten Bedenken gegen die PKZ weiter zur Geltung zu bringen.

TOP6 eGovernment - ,Servicekonten unter gemeinsamer Verantwortung”
Austausch und Diskussion zur Umsetzung von Servicekonten als gemeinsame
Verantwortung gem. Art. 26 DS-GVO ’

Sachsen berichtet, dass in der ersten Anderung zum E-Government-Gesetz zwei gravierende Rec'hts'énderun-
gen umgesetzt sind. So wurde zum einen auf die Loschpflicht von Amtsblittern verzichtet und zum zweiten der
Betrieb von Servicekonten unter gemeinsamer Verantwortung gem. Art. 26 DS-GVO geregelt. Unter Bezug auf
das Brandenburgische E-Government-Gesetz bittet Sachsen um Mitteilung der Auffassungen aus den Landern.
Grundsitzlich ist fraglich, ob sowohl ein gemeinsamer Zweck als auch die Mittel vorliegen missen, um eine
Umsetzung nach Art, 26 DS-GVO zu rechtfertigen.

Bfandenburg argumentiert, dass durch die Definition des zentralen [T-Dienstleisters als verantwortliche Stefle
fiir die Bereitstellung der |T-Basiskomponenten eine Auftragsverarbeitung nicht in Betracht kommt, dé die
behordlichen Nutzer nicht mehr {iber Mittel und Zweck der Verarbeitung entscheiden konnen. Die Verarbei-
tung personenbezogener Daten wird bei Nutzung jeglicher Basiskompenenten durch einen Verantwortlichen
initiiert, aber durch den gemeinsam Mitverantwortlichen umgesetzt. Durch die vorliegende Regelung werden
insbesondere auch Individualvereinbarungen vermieden und ein zentralisierter Ansatz im Rahman der gemein-
samen Verantwortung unterstiitzt. '

Sachsen hinterfragt, dass bei einer soichen Konstellation Unterauftragsverhdltnisse nicht mehr an den Mitver-
antwortlichen mitgeteilt werden miissen. Brandenburg stimmt insoweit zu, denn dies ist aufgrund der Rege-
lung zur Verantwortlichkeit nicht erforderlich.

NRW erfdutert die Umsetzung des Servicekontos durch das dortige Wirtschaftsministerium als Betreiber und
einen entsprechenden Dienstleister als Auftragsverarbeiter. Das Servicekonto dient allein der Identifizierung;
die Dienstleistung wird dezentral auf dem jeweiligen Portal des Verantwortlichen durchgefiihrt. Aufgrund der
Trennung von Identifikation und Dienstleistung stelit dies keine gemeinsame Verantwortung dar sondern le-
diglich eine auf einer Rechtsgrundlage basierende Datenibermittiung.



Mecklenburg-Vorpommern verweist zur Umsetzung des 0ZG auf die Benennung einer verantwortlichen Stelle
fir die Bereitstellung sines Servicekontes. Infolgedessen kann durch Rechtsvorschrift eine gemeinsame Ver-
antwortung festgeiegt werden, wobei die jeweiligen Verantwortiichkeiten der Beteiligten abzugrenzen sind.

Thiiringen verweist auf ein gemeinsames Verfahren, so dass Antragsverfahren in Thiiringen nach Art. 26 DS-
GVO umgesetzt werden. Da eine Rechtsgrundlage vorhanden ist, fallen entsprechende Auftragsverhiltnisse
aus. Sachsen hinterfragt, wie die landeribergreifende Kommunikation zwischen Servicekonten umgesetzt wer-
den soll, Dies ist derzeit unklar.

.Der AK stellt fest, dass eine grundsitzliche Einigung zur Umsetzung von Servicekonten unter gemeinsamer
Verantwortung nicht mégiich Ist und im Einzelfall betrachtet werden muss. Die Frage der gemeinsamen Ver-
antwortlichkeit betrifft auch viele weitere Gebiete und sollte ggf, als Thema des AK Grundsatz aufgenommen
werden, meint der BfDI.

Es findet ein Austausch der Landervertreter hinsichtlich der Differenzierung zwischen gemeinsamer Verantwor-
tung und Auftragsverarbeitung statt, z.B. aus dem Bereich Schule. Grundsitzlich ist hinsichtlich des Zwecks und
der verwendeten Mittel sowie der Rachtsgrundlage zu differenzieren. Ein pauschaler Verweis auf entweder das
eine oder andeare ist nicht méglich. '

Der Vorsitzende schldgt vor, den Tagesordnungspunkt 11 aufgrund des vorhandenern Zeitkontingents vorzuzie-
hen. Die Landervertreter sind einverstanden. '

Top 1l Mitwirkungsobliegenheiten von Antragsteliern nach Art. 15 DS-GVO
Austausch und Diskussion zur datenschutzrechtlichen Bewertung, inwieweit ein Antragsteller bei
Antrag auf Auskunft nach Art. 15 DS-GVO einer Mitwirkungspfiicht beim Auffinden seiner personen-
bezogenen Daten unterliegt; soweit die Verwaltung seine’ personenbezogenen Daten moglicher-
weise in unterschiediichen Verwaltungs- bzw. Organisationseinheiten verarbeitet.,

Brandenburg erliutert die Vorschrift zu Auskunftsanspriichen nach altem Recht, wonach der Antragstelier zum
Auffinden von Daten mitwirken muss. Bei einem Auskunftsantrag nach der Vergéngervorschrift von Art. 15 DS-
GVO, § 18 Abs. 2 5. 2 des Brandenburgischen Datenschutzgesetzes a. F., bestand der Auskunftsanspruch nur
dann, wenn der Antragsteller Angaben zum mdglichen Speicherort der Daten machte, die ein Auffinden der
Daten mit angemessenem Aufwand ermdéglichten. Die Gemeinden wollen die Praxis derart fortflihren, dass ein
Antrag gemil Art, 12 Abs. 5 DS-GVO fiir unzuldssig erkldrt wird, wenn keine Risckantwort auf Machfrage der
Gemeinde zur Konkretisierung erfoigt. Fraglich ist, ob in Rechtsprinzip Zhnlich der alten Regelung auch aus der
DsmGVG‘abgeleitet werden kann. Allerdings sind derartige Antrige nicht vorbehaltlos missbriauchlich nach Art.
12 Abs. 5 DS-GVO. Laut Erwdgungsgrund 63 soll bei groer Menge ven informationen beim Verantwortlichen
vam Betroffenen prézisiert werden, weiche konkreten Daten gewiinscht sind. Dies steilt jedoch keine Norm
* dar. Im Ubrigen Ist in den meisten Konsteliationen gar nicht bekannt, ob viele Daten vorliegen. AuBerdem steht
zwar die Rlckfrage einer auskunftspflichtigen Stelle stets frei, es ist jedach fraglich, ob ein Anspruch auf Ant-
wort besteht bzw, ob ein Unterlassen der Mithiife die Auskunftspfiicht hemmen kann. Es wird daher angefragt, ,
wie die Kommunen anderer Linder bei aligemeinen Anfragen vorgehen.

NRW merkt insoweit an, dass es eine Regelung im Datenschutzgesetz NRW gibt, die den EG 63 abbildet, so dass
sich das Problem in NRW nicht stellt,

Sachsen wirft die Frage auf, oh die DS-GVO dafiir tatséchlich eine Lésung bietel. Wie insbesondere im sichsi-
schen Tatigkeitsbericht geschildert, gibt es viele Anfragen an séchsische Kommunen, insbesqndere von Reichs-
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birgern, um die Kommunen guasi lahm zu legen, Die Kommune muss sodann alle Fachdmter abfragen. Da
nicht geklart ist, welche konkrete Stelle diese Aufgabe vornehmen soll, und eine Zustdndigkeit des behérdii-
chen Datenschutzbeauftragten hier nicht zwingend gesehen wird, missen jeweils die.Fachdmter der zustandi-
gen Stelle in der Kommunen die entsprechenden Daten mitteilen. Erfolgt sine Mitteilung an die Kommunen
gemdl Art, 12 DS-GVO beziiglich der fraglichen Identitdt bei Reichsbiirgern, kann die Anfrage abgetehnt wer- ‘
den.

Brandenburg verweist beziiglich der zeitnahen Informationspflicht gemaR Art, 12 BS-GVO innerhalb eines Mo-
nats auf die Verlingerungsmdéglichkeit um zwei Monate. Sodann sind die Informationen herauszugeben{ die
auffindbar sind, halt der Antragsteller die Auskunft fir unvallstindig, muss er den Anspruch weiter substantiie-
ren.

Berlin meint, dass die DS-GVO hinsichtlich des Auskunftsrechts eindeutig geregelt sei, dass das Auffinden der -
Betroffenendaten nicht aufler Verhilinis sein und gemdn Art. 15 DS-GVO die Art der Daten bezeichnet werden
soll. :

"Niedersachsen verfitgt (iber keine konkrete Regelung, die Klarung sei jedoch auch fiir den Bildungsbereich
interessant. Inshesondere hai Auskunftsgesuchen gegenlber Hochschulen wurden entsprechende Darlegungen
unter Verweis auf den Erwédgungsgrund 63 DS-GVO gefordert und seitens der entsprechenden Baschwerdefilh-
rer bislang nicht angezweifelt,

Mecklenburg-Vorpommern erfragt die Verfahrensweise in den anderen Lindern bezliglich Art. 15 Abs. 3 DS-
GYO bei weiteren Anfragen zur Ubermittlung von Unterlagen, nachdem bereits auf eine erste Anfrage Kopien
herausgegeben wurden.

In Bremen werden aufgrund eines Auskunftsanspruchs nur Unterlagén bis zum jeweils letzten Auskunftsantrag

herausgegeben. Bai weiterer Anfrage werden erst ab diesem Zeitpunkt neue Unterlagen Ubermittelt. im Ubri-
gen gibt es &hnlich wie beim Bund ein mehrstufiges Verfahren bei Auskunftsanspriichen, Bei Nichtauffinden

von Daten erfolgt eine Negativauskunft, auf Nachfrage nach vollstindiger Auskunft erfolgt eine umfassende

Auskunftserteilung, ' ‘

Maecklenburg-Vorpommaern erfragt weiter, wie die Ausl-egung anderer Kommunen hinsichtlich der Frage ist, bei
Verdacht auf Missbrauch des Auskunftsanspruchsdurch durch Reichsbiirger diese ggf. mit Geblhren auf Ab-
stand zu halten. Bremen besteht insoweit auf die Kostenfreiheit des Auskunftsanspruchs,

Bayern verweist beziiglich unkonkreter Fragen auf Art. 15 DS-GVO, ein Auskunftsanspruch kann danach nicht
nach Relieben zuriickgewiesen werden. In Bayern wird ein Stufenverfahren praktiziert. Zundchst erfolgt eine
Darlegungsbitte, sodann eine Standardverfahrensanfrage. Sofern der Betroffene weiter unkonkret anfragt,
muss der Ansprﬁch'vollumfér;glich erfullt werden.

Der BfD! ist bezlglich der Jobcenter hiufig mit dieser Frage befasst. Aufgrund der Antragsfreude von Betroffe-
nen gemiR Art. 15 D5-GVO ist in den Jobcentern geregelt, mehrstufig vorzugehen. Zunichst wird eine Uber-
sicht mit Hinweis auf Art. 15 DS-GVO gegeben, erfolgt dann keine Prézisierung, kann der Antrag auch trotz
hohem Verwaltungsaufwand nicht abgelehnt werden. Diese i—fandlungsanweisung wird auch auf andere Berei-
che ausgeweitet,

Auch in Baden-Wilirttemberg ist die einheitlich abgestimmte Meinung, dass ein Auskunﬂsanspruch trotz Nicht-
reduzierung des Anspruchs besteht.



Meckienburg-Vorpommern fragt nach der Praxis in den anderen Lidndern bei Auskunﬁsansprﬁchen'nach Art.
15 DS-GVO bzgl. Hinweisen auf das Vorhandensein von Daten. Das Landesdatenschutzgesetz M-V nimmt diese
Regelung aus. Sachsen nimmt insoweit Bezug auf Art. 15 Abs, 4 DS-GVO, wonach das Recht auf Frhalt einer
Kopie gemaR Abs. 3 die Rechte und Interessen anderer Personen entgegenst{ehen} Auf die Frage, ob nach Auf-
zeichnung einer Stadtratssitzung und erfoigter Protokollerstellung eine Anfrage auf Herausgabe der Aufzeich-
nung erfillt werden muss, merkt Brandenburg an, dass die Tonaufzeichnungen streng zweckgebundéne Hilfs-
mittel zur Erstellung der Niederschrifi sind, nach Genehmigung der Niederschrift die Loschung der Aufzeich-
nung zur ndchsten Sitzung erfolgt und im Ubrigen der Antrag nach der DS-GVO auch zum Schutz der Rechte
Dritter abgelehnt werden kann. Auch Sachsen-Anhalt hat die Herausgabe von Aufzeichnungen mit der Begriin-
dung abgelehnt, da diese nur Hilfsmittel zum Erstellen der Protokolie sind, Nach Protokoilerstellung werden die
Aufzeichnungen geltscht,

Der Vorsitzende fass.jc zusammen, dass mehrheitlich ein Stufenverfahren ohne Ablehnung eines Auskunftsan-
spruchs praktiziert wird, 2 Linder haben entsprechende gesetzliche Regelungen, 1 Land sieht eine extra Rege-
lung vor,

2. Tag, Mittwoch, 2, Oktober 2019 ~ Beginn: 9:00 Uhr

TOP7 UAK R e

TOP 8 Einsatz von BB

i in Kommunen u. &, )
Austausch und Diskussion, wie mit Anfragen zur Verwendung von Messenger-Diensten durch

offentliche Stellen umgegangen und welche Rechtsposition vertreten wird.



NRW hat im AK Schule und Bildungseinrichtungen eine Umiauffrage zur Tagesordnung angemeldet, um zu
erfahren ob es Erlasse aus Ministerien zu il zibt bzw, Beanstandungen hinsichtlich der Nutzung von

8 in Kommunen, Kommunen in NRW setzen befspielsweise fiir die Annahme von Beschwerden von

Burgem WhatsApp ein. Entsprechende Handys werden lediglich fiir B & cenutzt und die Daten im An-

schluss geloscht.

tn Sachsen wird die Nutzung von iy als nicht zuldssig angesehen, jedoch toleriert. REEas e
wird insoweit genutzt. Problematisch ist, dass nach Art. 13 DS-GVO dariiber informiert werden miisste, dass
eine Speicherung unter Privacy-Shield mdglich ist, ein entsprechender Erlass ist Im Kultusbereich vorhanden.
Dort wird BB hiiufig im Schulbereich zu Informationszwecken fiir Eltern mit Sprachproblemen genutzt.

Thurmgen verweist auf ein Gutachten im Bankensektor und d|e Unterscheidung zwischen

= ' i Unternehmen dirfen laut AGB kein WhatsApp nutzen, sondern lediglich B ;
“ Laut Tatlgkeltsberlcht 2018 wird B B in Kitas untersagt und darauf hingewiesen, dass die Nutzung
vor [EEERERE coniR Urteil des AG Bad Hersfeld aus 2017 deliktisch ist. Wenn eine Einwilligung vorfiegt, darf
B cenutzt werden, Diensthandys in Unternehmen mit [ ] sind jedoch Grauzone,

g und

Brandenburg ist der Auffassung, dass der Umgang mit Sozialdaten gemif § 35 SGB | in Schulen streng auszule-
gen ist. Bislang gab es keinen Widerstand gegen entsprechende Empfehlungen seitens der Datenschutzbehor-
de. Dort, wo es um regelmdfig nicht personenbezogene-Inhaltsdaten geht {Forst, Bauhofe u.a.) erfolat nur eine
Beratung. ErfahrungsgemaR geniigen in Brandenburg derzeit Hinweise, die Empfehlungen mussten bisher nicht
durchgesetzt werden.

In Berhn wurde Ober die Nutzung von Messenger-Diensten im Schulberelch mit der Senatsverwaltung disku-
B nicht genutzt werden kann und

tiert. Gegeniiber der Schulverwaltung wurde deutlich gemacht, dass BB =
ein entsprechendes Informationsblatt dbermittelt, das insbesondere die Metadaten und Telefonbuchproble-
. matik u.a. aufgreift. Auf Nachfrage gab es keine Fille.

Niedersachsen nutzt ebenfalls Merkblatter fir Kommunen, wonach BEEEEE T nicht genutzt werden darf.

e behilt sich in seiner Batenschutzrichtlinie weitgehende Nutzungsrechte zu unbestimmten Zwecken
an den Metadaten vor. Dig Verantwortlichen verstofien daher beim Einsatz von g segen die Pflicht zur
ordnungsgemafen Auswahl des Verarbeitungsmittels nach Art. 25 Abs. 1 DSGVO. Als zustindiger Arbeitskreis
B wird der AK Medien gesehen.

flir die Beurteilung des datenschutzkonformen Einsatzes von

in Bremen wird die Meinung geteilt, dass der Einsatz von (i
jedoch Sparkassen die Verwendung aufgrund des Gutachtens bzgl.
schwierig, Bedingungen fir andere Unternehmen festzulegen,

im Bereich Schule unzuldssig ist. Wenn

R cestattet wird, ist es

B zum Einsatz, Blrger konnen hieriiber Fra-

In einzelnen Kommunen des Saarlandes kommt Bl SE
gen an die Gemeindeverwaltung {ibermitteln. Nach Analyse ist dort die Auffassung, dass die Kommune nicht
daflr (mlt)verantworthch ist, was m;t den Metadaten passiert. Die Inhaltsdaten sind verschliisselt, die Uberga-

be der Informationen an i orfolgt jedoch unverschltsselt, die Verschlisselung erfolgt dann durch

51 aus rechtlicher Sicht verwenden, auch wenn dies daten-

2. Die Kommunen diirfen g : :
- schutzpolitisch schwierig ist. Die Daten Dritter smd geschitzt, die Kommune muss sich Datenverarbeitungspro-
zesse nicht zurechnen lassen, da die Neutralitit des Anbieters vorausgesetzt und angenommen wird, Der Be-

reich Technik hat die verwendete Ende-zu-Ende Verschlisselung auf Grund des von e -ur Verfligung

gestellten Whitepapers geprlift und als dem Stand der Technik entsprechend bewertet.
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Berlin weist darauf hin, dass bei Messenger-Diensten die Telekommunikationsanbieter nicht einzeln von den
{andesdatenschutzbeharden geprift werden. Der AK Medien selle priifen, ob insoweit eine generelle Uberprii-
fung erfoigen muss. Brandenburg sieht die strukturelle Zustandigkeitsfrage hinsichtlich Messenger-Diensten
auch unter Beriicksichtigung neuerer Rechtsprechung beim BfDI, dort ruhen jedoch entsprechende Verfahren
und die Lander miissen derzeit selbst iber Messenger-Dienst-Anfragen entscheiden.

Niadersachsen sieht die Zustdndigkeit bezlglich des Einsatzes von [Blataaay in den Schulen eindeutig bei den
Lidndern. Generell ist fir eine &ifentliche Stelle ein datenschutzkonformes Vorgehen zu wihlen, Im Ubrigen
sieht Niedersachsen eine Verantwortlichkeit der Kommunen, da diese die Entscheidung treffen, ob sie dieses
Mittel zur Verarbeitung fiir die von ihnen verfolgten Zwecke des jeweiligen Geschdftsprozesses, z. B. Entgegen-

nahme von Beschwerden, eihsetzen,

Auf die Frage aus Brandenburg, ob es Uberlegungen zur Anwendbarkeit der EuGH-Rechtsprechung zu gemein-
samer Verantwortung auf das vorliegende Problem glbt wirft Baden-Wiirttemberg die Frage auf, ob ein Gut-

achien seitens BfDI bzgl. Telekommunikationsfragen erforderlich ist, um beurteilen zu kdnnen, ob B,
- genutzt werden darf. Das dortige Kultusministerium erwigt, alternative Dienstleistungen {andere Messenger-
Dienste) zur Verfligung zu stellen.

Berlin fiihrt aus, dass Messenger-Dienste zum Telekommunikationsrecht zdhlen und hier nicht ausreichend
bewertet werden kénnen, ledigiich die Anforderungen hinsichtlich der Bedingungen, die erfiillt werden miis-
sen, kénnen bzgl, Art. 25 DS-GVO datenschutzrechtlich bewertet werdeh, um Missverstindnisse bei der rechtli-
chen Bewertung'auszui‘éumen.

Der Vorsitzende stellt zusammenfassend fest, 'dass die Nutzung von BiEes n Kommunen {iberwiegend
abge[ehnt wird und bittet den Vertreter Sachsens darum, die Begrindung zur Ablehnung der Nutzung von
8 in einem speziellen ?all zu Ubermittein.

TOP9 Handy-Parken — Auftragsverarbeitung oder gemeinsame Verantwortung im Rahmen der
Parkraumbewirtschaftung -
Austausch und Diskussion zur datenschutzrechtlichen Umsetzung der Parkraumbewirtschaf-
tung durch Kommunen unter Einsatz von durch externe Anbieter bereitgestellten maobilen
Bezahldiensten.

Der Vorsitzende teilt mit, dass vier grofie Stadte in Brandenburg Anfragen gestellt haben, die Vertrdge zur Auf-
tragsverarbeitung mit dem Dienstleister RS :

e 7 U priufen. Verschiedene Fragen haben sich hinsicht-
lich Auftragnehmer, Dienstleister und Blirger gesteilt da grundsétzlich mehrere Vertragsbeziehungen parallel
bestehen. Ein Biirger zahlt per Privatvertrag Uber ein Bezahlverfahren eines Dienstleisters. Dieser muss der
- Verwaltung die Mdoglichkeit bereitstellen, zu prifen, ob der Blrger gezahlt hat. Der Vollzug der information
Uiber die Zahlung des Blrgers muss gewidhrleistet sein. Hierbei bestehen jedoch Probleme mit der rechtlichen
Zuldssigkeit der Datentbermittlung in Bezug auf die Kontrolle, ob ein Parkticket gezogen wurde, da insowelt
eine Anfrage belm Dienstleister erfolgen muss. Dies ist insbesondere dann problematisch, wenn seitens des
Blirgers kein elektronisches Ticket gezogen wurde und eine Datenlbermittiung des Kennzeichens zur Priifung
durch die Verwaitung an den Dienstleister erfolgt.

in Schleswig-Holstein nimmt ein Kontrolleur via Zahlenkombination eine Abfrage beim Dienstleist'er vor. Erfolgt
eine Rlckmeldung fir die Zahlenkombination, kann ein Strafzeitel erstellt und das Kennzeichen Ubermittelt
werden. Rechtsgrundlage hierfir ist das Landesdatenschutzgesetz. Parallel soll jedoch Minzparken moglich
sein, um Blrger nicht in einen Handy-Park-Vertrag zu zwingen.
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Der Vorsitzende weist auf die Prifung einer gemeinsamen Verantwortung nach Art. 26 DS-GVO hin.

Brandenburg vertritt die Auffassung, dass grundsatzlich bei der Feststellung, dass die Plakette fehit, wegen der
alternativen Bezahlmaglichkeiten nicht von einer Ordnungswidrigkeit auszugehen ist, da flr die Teilnahme am
elekironischen Parken nicht zwingend eine Kennzeichnung am Auto mittels Plakette erfolgt, Problematisch ist
dies inshesondere bei einer spontanen Erstnutzung des Handy-Parkens, ohne vorhandene Plakette, die auf ein
elektr. Ticket hinweist. '

Im herkémmiichen Verfahren ldsst das Fehlen eines Parktickets direkt auf eine Ordnungswidrigkeit schliefien
und erméglicht die Einleitung des Verfahrens. Besteht aber die Mbglichkeit, dass auch ohne Kennzeichnung ein
elektronisches Ticket erworben wurde, muss erst der Verdacht mittels Abfrage beim Dienstieister ausgeraumt
bzw. erhdrtet werden.

Auf die Frage Niedersachsens, wie ein hinreichender Verdacht zur Ordnungswidrigkeit festgestellt werden
kann, berichtet Bremen von einem Fall, bei dem eine Bewertung nach § 48 Abs. 2 AD analog vorgenommen
wurde, ' '

Der Vorsitzende fragt an, ob nach Ansicht des AK ein Vertrag zugunsten Dritter gem#f § 328 BGB anzunehmen
ist. Sachsen sieht die Konstellation unabhingig davon jedenfalls nicht als Auftragsverarbeitung; hingegen be-
wertet Thiiringen gemdR Tatigkeitsbericht von 2018 diese Konstellation klar als Auftragsverarbeitung.

Nach Auffassung von NRW sind insgesamt vier Parteien bei der Auftragsverarbeitung zu bewé{ten, die Kom-
mune, die teils privaten Stellen, die die Parkraumbewirtschaftung durchiithren, den Bezahldienst und den Blr-
ger. Der Zahlungsdienstleister nimmt higrbei nicht schwerpunktmilig eine Verarbeitung von personenbezoge-
nen Daten vor. Nur wenn eine Vereinbarung iber die Kerntatigkeit der Zahlungsauslésedienstleistung mit der
Kommune hinaus erfolgt, liegt eine Auftragsverarbeitung vor.

" Sachsen berichtet Uber einen anderen OWi-Bereich unter Verwendung der Wegeheld-App, mittels derer Biir-
ger Fotos an die Kommune senden kénnen, um sich zu beschweren, bzw. Misssténde anzuzeigen und fragt an,
ob dies so {iberhaupt erfolgen darf und auf welcher Rechtsgrundliage. Der Melder hat insoweit datenschutz-
rechtliche Bestimmungen bei der Ubermittlung von Fotos zu beachten. Teilweise wurden Fotos mit personen-
bezogenen Daten bei Twitter verdffentlicht. Ahnlich verfihrt ,Kndllchen-Horst”, der Fotos flir private Anzeigen
von VerkehrsverstoRen fertigt. Berlin hat insoweit keine Bedenken.

Sachsen-Anhalt berichtet, dass dortige Kommunen ber ,Wegeheld” Biirger auffordern, entsprechende Fotos
. zU Ubermittein. Auf Nachfrage der Datenschutzbehdrde bei den Kommunen, auf welche Rechtsgrundlage diese
Vorgehensweise gestltzt wird, erfolgt keine RickduRerung.

Der Vorsitzende verweist insoweit auf ein Landesverfahren {(MAERKER), das Birgern die Moéglichkeit ertffnet,
nMidlablagerungen, defekte Stralenlaternen u.a. zu melden. Hierbei gelten strenge Anforderungen fir die In-
formation an die Kommune, die méglichst ohne personenbezogene Daten erfolgen soll. Der Redaktionsdienst
verdffentlicht anonymisierte Fachinformationen in einem Offentlich einsehbaren Portal, mit dem Ziel der’

Transparenz und Nachvollziehbarkeit, wie die Meldung im Weiteren bearbeitet wird.

Auf Anfrage und mit Zustimmung der Linder wird TGP 15 vorgezogen.

TOP 15 Neuer Termin
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Neuer Termin {lr die 15, Sitzung des AK Verwaltung ist der 15./16.08.2020.,

TOP10 Lischung von personenbezogenen Daten in Amtsblittern (insh. Zustellungen durch Bffentliche
Bekanntmachungen) .
Austausch und Diskussion zur Verarheitung personenbezogener Daten in Amtsbléttern. Hier insbe-
sondere die Bereitstellung von Amtsbidttern im Internet und die damit einhergehende weitere Ver-
breitung personenbezogener Daten gegenlber dem analogen Amtshlatt. Es wird hinterfragt, wie mit
Loschungsersuchen Betroffener umzugehen ist, wenn flr die Amtsbldtter keine Ldschfristen oder
anderweitige Rechtsgrundlagen fir eine Loschung der darin gespeicherten personenbezogenen Da-
ten vorhanden sind. Im Gegensatz zu analogen Amtsbidttern, die nur fir kurze Zeit ausliegen und im
Anschluss nur mit persinlichem Aufwand einsehbar sind, stellt die Ver&ffentlichung von Amtshldt-
tern im Internet eine grofere Verbreitung und dauerhaft einfachere Zugangsmdoglichkeit (Wiederauf-
findbarkeit) dar,

NRW berichtet Ober ca. 3 Loschungsersuchen von personenbezogenen Daten in Amisblittern ca. 6 Monate
nach deren Veriffentlichung. Es gibt &ffentliche Bekanntmachungen Uber das Landeszhstellungsgesetz, wel-
ches regeit, wie lange die Bekanntgabe von Namen und Adressen erfolgt. Es enthdlt jedoch keine Regelung
(iber die 1.0schung der Daten, Art. 17 Abs. 3 Buchst. b) DS-GVO regelt die Ausnahme von Loschpflichten. Wenn
die Verarbeitung personenbezogener Daten auf einer Norm beruht, muss die Ldschung der Daten aus dieser
Norm erfolgen. Sofern keine Norm vorhanden ist, erfolgt jedoch keine Léschung, daher wird um Auffassung
aller Linder zu dem Thema gebeten. .

Sachsen verweist insoweit auf clas.E—Governmént-Gesetz,’ wonach personenbezogene Daten zu ldschen sind,
wenn der Zweck gedndert, der Zweck weggefallen oder die Daten nicht mehr erforderlich sind. In der Praxis ist
es jedoch schwierig, die Erforderiichkeit hinreichend zu differenzieren, Sachsen verfigt (iber 2 Fassungen der
Amtshidtter, die Internetfassung enthéit keine personenbezogenen Daten. Das Schwérzen der Internet-
Fassung ersetzt die Einhaltung von Fristen und extra Priiffungen.

Bremen weist auf das Bremische Bekanntmachungsgesetz aus 2014 hin, Die Mindestoffenbarung von einem
Jahr ist nicht an die DS-GVO angepasst. '

Brandenburg berichtet, dass das Kommunalrecht keine Norm enthilt, dass Gemeinden Niederschriften von
Stadtverordnetenversammiungen o.A. veréffentlichen miissen, dennach erfolgt eine Verdffentiichung zuldssi-
gerweise gemiR Art. 6 Abs. 1 Buchst. e} und Abs. 3 DS-GVO in Verbindung mit der gesetzlichen Pflicht von
Komrﬁunen zur Information ihrer Biirger. Auch Petitionen kéinnen verdffentlicht werden, ohne dass das Gesetz
eine Verdffentlichung ausdricklich anordnet. Auf eine Datenminimierung wird seitens LDA bestanden, perso-
nenbezogene Daten sollen chne spezialgesetzliche Verdffentlichungsanordnung weggelassen werden, wenn
deren Speicherung nicht zum Erreichen des Zwecks der Verdffentiichung erforderlich ist. Die Beweislast fir die
RechtmiRigkeit liegt bei der Kommune bei der weiteren Verdffentlichung der Daten nach Ablauf von gesetzli-
chen Veréffentlichungsfristen. Unter Umstdnden ist die Abwiégung erforderiich, ob eine verglichen mit der
Unterrichtung der Einwohner unverhiltnismiRige Belastung durch die weitere Veréffentlichung erfoigt, Der
Vorsitzende verweist zudem auf die aktuelle Rechtsnorm im E-Government-Gesetz, Hinsichtlich Art. 17 Abs. 3
Buchst. b} DS-GVO muss die Stelle, die weiter ver&ffantlichen will, explizit darlegen, auf welcher gesetzlichen
Grundlage dies erfolgt.

Die weitere Frage aus NRW, ob eine Kommune nach Auslaufen der gesetzlichen Verdffentlichungsbefugnisse
I6schen misse, bejaht Brandenburg. Die Aufsichtsbehdrde muss nach Auffassung der LDA jedoch nicht proaktiv
nach zu lange vertffentlichten Dokumenten forschen, sondern kénne auf entsprechende Beschwerden reagie-
ren — hier greift die informationelle Selbstbestimmung der Betroffenen.
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ThUringén weist auf den 12. Tatigkeitshericht zum Datenschutz: Offentlicher Bereich, Punkt 6,16 hit, Hier geht
es um das Biirgerbegehren bej einer Wah! wegen Nichtwahl aus den Amtshlittern geldscht zu werden, da Na-
me, Vorname und Geburtsdatum verdffentlicht werden.

Der Varsitzende fasst zusammen, dass eine Reaktion in den Lindern hinsichtlich tiberschrittener Loschfristen
nur auf Beschwerden erfolgt, jedoch nicht proaktiv.

TOP 12 Umgang mit Daten aus Kehrbiichern von Schornsteinfegern _
Austausch und Diskussion Uber die Weitergabe personenbezogener Daten aus den Kehrbiichern und
die hierfir bestehenden bzw. erforderlichen datenschutzrechtlichen Grundlagen.

NRW berichtet tber das Schornsteinfegerhand@erksgesetz und Regefungen im Kehrbuch tiber personenbezo-
gene Daten. Der Bezirksschornsteinfegermeister flihrt das Kehrbuch und soweit das Landesgesetz es zuldsst,
kénnen Daten ‘an &ffentliche Stellen weitergegeben werden. Die Umwelthehdrde oder Ordnungshehdrde
mdchte gern Daten aus dem Kehrbuch erhalten und nicht selbst erheben, um bspw. festzustellen, ob sich Hei-
zungen im Wasserschutzgebiei befinden. Die Sinnhaftigkeit des Anliegens ist zwar erkennbar, aber fraglich, ob
ausformulierte, sinnvolle Landesgesetze hierzu in anderen Léndern existieren,

in Bremen gibt es hierzu keine spezialgesetzliche Regelung und hélt es fir fraglich, ob Art. 6 Abs. 1 Buchst. e,
Abs. 3 DS-GVO erfillt ist.

Sachsen-Anhalt verfiigt ebenfalls iiber keine spezialgesetzliche Regelung. Filr Klimaschutzkonzepte sind diese
aber gefordert, dafiir reichen jedoch Daten ohne Personenhezug aus.

In Bayern gibt es auch kelne spezia%gesefzf%che Regelung, wohl aber die (berlegung, ob die Erhebung zulissiger
Daten (ber Dritte nach Art. 4 Abs. 2 BayDSG mglich ist, inshesondere fiir die Uberwachung ven Anlagen in
Wasserschutzgebieten.

Sachsen verweist insoweit auf die Zweckvereinbarkeit gemdl Art, 6 Abs. 4 DS-GVO,

Bran‘denburg merkt an, dass Kehrblcher zweckgebunden sein dlrfien, so dass eine Zweckianderung zu konstru-
ieren wire. Der Vorsitzende restimiert insoweit, dass keine konkreten Hinweise hinsichtlich der Umsetzung
maglich sind.

Auf die Frage aus Berlin, ob der Schornsteinfeger als offentliche Stelle zu betrachten und somit verpflichtet ist,
einen Datenschutzheauftragten zu benennen, merkt Schleswig-Holstein an, dass der Schorhsteinfeger als 6f-
fentliche Stelle zu bewerten ist und die Benennung eines Datenschutzbeauftragten Gber die Innung mdglich ist.

TOP 13 Verarbeitung personenbezogener Daten von Gebilhrenschuldnern im Rahmen der internetbasier-
ten KFZ-Zulassung '
Diskussion und Austausch {iber die Umsetzungsbemihungen der Linder {Kommunen} fir die 3. Stufe
der internethasierten KFZ-Zulassung unter Einbindung einer Gehithrenriickstandsdatei

Der Vorsitzende berichtet liber den Projektstart der internetbasierten KFZ-Zulassung in Brandenburg am
1.10.2019 mit den Modulen Zulassung, Abmeldung und Wiederzulassung sowie das Gesetz Uber die Prifung
von Geblhrenriickstdnden von 2006, In Bezug auf die GebUhrenrickstinde soll eine direkte elekironische
Nachfrage bei der KFZ-Zulassungsstelle erfolgen. Sofern ein Geblhrenriickstand vorliegt, muss sich der be-
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eine entsprechende Bekanntmachung gepriift. Der bioRe Hinweis in Zeitungen bzgl. der Bekannimachung eines
Widerspruchsrechts reicht insoweit nicht aus. '

Brandenburg merkt an, dass die Verwaltung hierfir einen sicheren Kommunikaticnszugang zur Verfligung
stellen muss, eine alfernativiose E-MaiI-Anforderung von personenbezogenen Daten ist unzuldssig.

Anlagen:

Teiinehmerliste ‘
Vortrag zu Top 1, Entwicklungshbericht Thémenfe!d Ein- und Auswanderung” ~ Herr Dr. Philipp Richier,
MIK Brandenburg, Ref, 62 '

3, Themenbeitrige des LfDI Rheinland-Pfaiz
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troffene Blrger erst bei der zustindigen Stelle melden. Problematisch ist, dass die Kassenverfahren im Gegen-
satz zur Gebithrenriickstandsdatei kein Geburtsdatumsfeld aufnehmen. Sofern ein Geburtsdatumsfeld abge-
fragt werden soll, um Doubletten zu vermeiden und landeswelt eindeutige |dentifizierungen zu erméglichen,
sollte ein entsprechender Gesetzesentwurf vorgelegt werden, Hier stelit sich jedoch die Frage nach der tatsich-
lichen Erforderlichlkeit.

Sachsen verweist diesbezlglich auf das KFZ-Steuergesetz, was Brandenburg nicht als 'einschlégig flr KFZ-
Zulassungsstellen erachtet, da die Kassenverfahren anders als die Zahlverfahren der Kormmunen erfolgen.

Niedersachsen sieht das Problem bei der Gebithrenriickstandsdatei vornehmiich in der Méglichkeit der Vermi-
schung mit anderen kommunalen Abgaben, was der Vorsitzende bestitigt, da lediglich das Kassenzeichen
durch die Kommune gefordert wird. Dies ist bei einem kieinereh Umkreis unproblematisch, Jedoch ]andeswe:t
mit Gegenabfrage oder spiter bundesweit schwierig.

Der Vorsitzende bilanziert insoweit, dass derzeit keine Losung der Problematiik méglich ist und die Ausbaustufe
4 der internetbasierten KFZ-Zulassung die Partalbetreiber vor weitere Hlrden stelit.

Sachsen herichtet {iber die Pldne einer Kommune, ohne ausdriickliche gesetzliche Befugnis eine Ausstellung
von Schuldenfreiheitsbescheinigungen gegenlber Antragstellern durch die Stadtkasse voraehmen zu lassen.
Die Stadtkasse bescheinigt den Antragstellern fir die Vcirlage in Fachamtern, dass sie keine Schuldner der Stadt
sind. Soweit die Antragsteller bereits Schuldner sind, wird die Bescheinigung nur nach Ausgleich der Schulden
ausgestellt. ‘

Mecklenburg-Vorpommern erfragt diesbeziighich, ob die Erbringung einer Dienstleistung durch eine Voraus-
zahlung mbglich ist.

Der Vorsitzende teilt mit, dass die Gebithreneintreibung durch die Kommune schwierig ist, da sie die Leistung
nicht verweigern darf, Eine Vorauszahlung ist bei Ordnungwidrigkeiten deshalb nicht méglich, da es sich hierbei
um Riickstandszahlungen handelt,

TOP 14  Sonstiges
NRW bittet um Austausch zu § 199 | BauGB. Es gibt hierzu jedoch keine aktuelien Hinweise.

Dar Vorsitzende berichtet von einer-unkenkreten Anfrage der ZAST zu Art. 61 auf Ersuchen der Slowakei. Es
wird um Mitteilung bis zum 4,10,2019 gebeten, oh in Deutschiand nach Kenninis der Aufsichtshehdrden zent-
rale Stellen vorhanden sind, die personenbezogene Daten von &ffentlichem Interesse sammetn und zu Zwecken
der Optimierung legislativer und administrativer Tétigkeit bereitstellen. Eine ideenschau ergibt, dass hierbei
Statistikstellen bzw. &ffentlich zugdngliche Daten (Geodaten) gemeint sein oder die Frage im Kontext mit sozia-
len Medien stehen kénnte. Mangels Konkretisierung der Anfrage kann lediglich mitgeteilt werden, dass keine
. entsprechenden Stellen vorhanden sind,

Brandenburg thematisiert Tonbandaufzeichnungen mit eigener Stimme bzgl. Art. 15 DS-GVO. Nach Zweckerfiil-
lung wird die Aufzeichnung geldscht. Nichtbeteiligte kénnen nach AlG keine Einsicht in die Tonbandaufzeich-
nung fordern (s. 0.).” '

Bremen berichtet Uber die Beantragungspraxis von Geburtsurkunden. Dortige Kommunen fordern in mehr als
30.000 Mails/lahr Antragsteller auf, ihre Personalausweiskopie per E-Mail zu Ubersenden. Diese Aufforderung
wird als unzuldssig eingestuft. Ein Widerspruchshinweis nach dem Bundesmelderecht erfolgt nicht. Derzeit wird
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12. Sitzung AK Verwaltungsmodernisierung am 18./19, September 2017

Entwurf Ergebnisniederschrift

1. Arbeitsauftrige

zu TOP 6:

1.

Die Vertretungen der Linder werden gebeten, ihre Rechtsauffassung mitzuteilen, ob das
Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen {Onlinezugangsgesetz -
OZ@G) als Rechtsgrundlage flr die Bereitstellung von Nutzerkonten in Verwaltungsportalen der
Linder ausreichend ist oder ob das OZG die Bereitstellung von Nutzerkonten nur im
Portalverbund regelt und somit eine Regelung auf Linderebene erforderlich ist. Wurden
entsprechende Regelungen in den Landern ‘bereité getroffen, sollen diese an SN Gbersandt
werden. '

Verantwortlich: alle

Termin: 20.10.2017
2. Erarbeitung einer Musterregelung flir die Bereitstellung von  Nutzerkonten in
Verwaltungsportalen der Linder, wenn die Mehrheit der Vertretungen der Linder
zuriickmelden, dass eine Regelung auf Linderebene erforderlich ist. Meldung der
Vertretungen der Lander erfolgt an SN,
Verantwortlich: UAG ,Servicekonten und elD-Basisdienste”
Termin: offen '
zZuTOP 7
3. Nachfrage bei UAG SDM, wann ein volilstindiger Mafinahmenkatalog vorgelegt werden kann,
Verantwortlich: SN
Termin: 20.10.2017
4, Erstellung eines Antworischreibens an die Post AG. Der Entwurf des Antwortschreibens wird
vor Versand den Vertretungen der Lander zur Verfligung gestellt. Das Schreiben soil die
Aufforderung zur Ubersendung der noch fehlenden Unterlagen, z.B. IT-Sicherheitskonzept
enthalten. :
Verantwortlich: SN
Termin: 31.10.2017
5. Bereitstellung der Wirtschaftlichkeitsherechnung, welche der Beauftragung der Post durch die

Deutsche Rentenversicherung zu  Grunde liegt, und Information an den AK

Verwaltungsmadernisierung darliber, was das Auftragsdatenverarbeitungsverhiltnis zwischen

der Rentenversicherung und der Post AG beinhaltet.

Verantwortlich: BfDi
Termin: 20.10.2017



zu TOP 9

6. Kontaktaufnahme mit AK Grundsatz — Rlcksprache hinsichttich des Umgangs mit bestehenden
Vertragen der Auftragsdatenverarbeitung/Auftragsverarbeitung mit Wirksamwerden der
Datenschutz-Grundverordnung. Mdoglichen Dissens zwischen AK Grundsatz und AK
Verwaltungsmodernisierung der DSK vorlegen. '

Verantwortlich: SN
Termin: 31.10.2017

7. Kontaktaufnahme mit AK Grundsatz - Ricksprache, ob und von wem die Muster-Regelung zu
linderibergreifenden gemeinsamen Verfahren (einschiieBlich  Abrufverfahren oder
Verbunddateien) hinsichtlich der Datenschutz-Grundverordnung zu tiberarbeiten ist.

Verantwortlich: SN
Termin: - 31.10.2017

zu TOP 12

3. Grundung einer UAG des AKs Bildung mit dem Auftrag (Verweis auf die E-Mait von S
i om 30.06.2017; siehe £ CIRCA-Server}, den Vorllegenden Fragenkatalog (Stand:
29.05.2017; siche CIRCA-Server) zum Einsatz von [ s
Gesichtspunkt Verwaltung und unter Berlicksichtigung der vorllegenden Unterlagen zu
medifizieren und ggf. um weitere Fragen zu ergénzen. Des Weiteren soll der Vertrag, der von
L | vorgelegt wurde, geprift werden. Die Federflhrung dieser UAG sofl TH
ubemehmen SN und MV wirken mit, HE priift eine evtl. Mitwirkung, :

Verantwortlich: TH
Termin: 31.10.2017

zu TOP 13

9. RP stellt den Satzungsentwurf zum Einsatz® von Funkwasserzihlern -durch die
Wasserversorgungsunternehmen den Vertretungen der Lander zur Verflgung, Die
Vertretungen der Lander werden gebeten, zum Satzungsentwurf Stellung zu nehmen und die
Auffassung der kommunalen Spitzenverbinde der Linder mitzuteilen. '

Verantwortlich: RP
Termin: 30.11.2017

zuTOP 16

10. Die Vertretungen der Linder werden gebeten, die Landerumfrage bzgl. des
Bereitstellungsstandards flr Digitale Luftbilder {DLB) und Digitale Orthophotos {DOP)
schriftlich bzw. per E- Mali an NRW 2u beantworten sollte dles noch mcht erfolgt sein.

(siehe: E-Mail von [EiEE ' . "' E im  Auftrag von

Poststelle@ldl.nrw.de vorm 10.08.2017; eingestelit auch auf CIRCA-Server) '

Verantwortlich: RP
Termin: . 30.11.2017

il. Termin fiir die 13. Sitzung des Al{ Verwaltungsmodernisierung

Ein Termin wurde noch nicht festgelegt.



Protokoll

der 11. Sitzung des AK Verwaltungsmodernisierung

am 06. und 07. Dezember 2016 in Dresden

1. Tag, Dienstaqg, 06.12.2016 — Beginn: 13:00 Uhr

Vortrag »E-Postbrief - Versand hoch-schutzbediirftiger Dokumente mit Hilfe

des E-Postbriefes in seiner hybriden Form*
Vortragender:

Post Deutschland

Im Anschiuss an den Vortrag stellen die Teilnehmenden Fragen zu folgenden Themen:













 Ergebnis:
AK wird sich mit dem Vorschlag, den E-Postbrief in einem gemeinsamen Projekt
nach Standard-Datenschutzmodeli mit Unterstiitzung der Landesdatenschutz-

beauftragten zu bewerten, an die Post wenden.

TOP 1 Zulassigkeit des Einsatzes des E-Postbriefes in der &ffentlichen
Verwaltung _
Bericht vom Besuch des Druckzentrums der Deutschen Post AG

Berichterstatter: BB
Bezug: TOP 9 der 10. Sitzung des AK vom 08./09.12.15 ~

BB berichtet, dass der Besuch des Druckzentrums der Deutschen Post AG in Ratingen
anlasslich einer Anfrage zur Zulassigkeit der Nutzung des E-Postbriefes durch eine

Kommune stattgefunden habe. Diesem Besuch hatten sich einige Kolibegen anderer

Landesdatenschutzbeauftragter angeschiossen. (il ek e . . =

Ziel der anfragenden Kommune sei es geWesen, den gesér_nten Postverkehr mittels

des E-Postbriefes abwickeln zu wollen. Das Druckzentrum befinde sich in einem Hoch-
sicherheitsgeb&ude mit z. B. Videolberwachung und Zutrittskontrolle. Eine automati-
sierte Kuvertierung samtlichen Postgutes sei wegen der unterschiedlichen Formate
nicht moglich. Dadurch entstehe die Moglichkeit des Zugangs.durch die Beschaftigten
- der Post zu den Inhaltsdaten. Das von der Post entgegengehalténe Argument, dass

deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter keine Zeit hatten, in die Schriftst[]éke Einsicht



zu nehmen, sei nicht von Belang. Aus datenschutzrechtlicher Sicht sei die Frage, wel-

che Datenarten durch die Post als Dienstleister in einem derartigen Druckzentrum ver-

arbeitet werden dlrfen, von Bedeutung.

Die Teilnehmenden diskutierten folgende Schwerpunkte zur Nutzung des E-Postbrie-

fes durch offentliche Stellen:

e Die Nutzung des Druckzentrums durch .ein Jobcenter nach SGB Il. Zu diesem
 Zweck wiirde ein Druckzentrum der Post exkiusiv genutzt. Rechtlich mdglich sei
dies auf der Grundlage von § 80 Abs. 5 SGB X3 Aus Sicht der Kommunen sei eé
nicht nachvoliziehbar, dass das Jobcenter die Post mit der Aufgabe befrauen kiénne,
die Kommune aber nicht.

« Der rechtlichen Zulassigkeitsprifung der Lander ist die Wirtschaftlichkeitsberech-
nung zu Grunde zu legen, ' ‘

¢ Die datenschutzrechtliche Bewertung dieses Verfahrens diurch die BfDl wird als
mafigeblich angesehen. Aus dem Schreiben der BDI ginge hervor, dass der Hyb-

~ ridbrief bei héhem Schutzbedarf datenschutzrechtlich unzulassig sei.

BfDI werde den Vorgang hausintern priifen und die zwei unterschiedlichen ggf. mit
| dem Vorgang betrauten Referate (zustandig flir Informationssicherheit und flr Post)
um Mitteilung der Rechisauffassung bitten. BfDI prift, ob die Wirtschaftlichkeitsberech-
nung, welche der Beauftragung der Post durch die Rentenversicherung zu Grunde
liegt, den Veriretungen der Lander zur Verf{j'guhg gestellt werden kann. _

SN fihrt aus, dass der Priifung anhand des SDM die juristische Zul&ssigkeitsprifung -

vorzuschalten ist. Erst im Anschluss daran wirden die technischen und organisatori-

schen MaBhahmen (TOMs} und die Prozessbeschreibungen durch die Post erfolgen.

Vertretungen der Lander weisen darauf hin, dass der Gegenstand der datenschutz-

rechtlichen Uberpriifung die Zuléssigkeit der Nutzung des Hybridbriefs der Post durch

6ffentliche Stellen sei. Nach der Zusage der Post, B

3§80 Abs. 5 5GB X:

(5) Die Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung von Sozialdaten im Auftrag durch nicht-6ffentliche Stelien ist nur
zuldssig, wenn die Ubertragenen Arbeiten beim Auftragnehmer erheblich kostenglinstiger besorgt werden kon-
nen und der Auftrag nicht die Speicherung des gesamten Datenbestandes des Auftraggebers umfasst. Der
Gberwiegende Teil der Speicherung des gesamten Datenbestandes muss beim Auftraggeber oder beim Aufirag-
nehmer, der eine &ffentliche Stelle ist, und die Daten zur weiteren Datenverarbeitung im Auftrag an nicht-6f-
fentliche Auftragnehmer weitergibt, verbleiben. -



~ bliebe die Frage, flr welche Datentypen das Verfahren zulassig ist und welche zﬁsét}
lichen toMs ggdf. als erforderlich angesehen werden. Die von den Vertretungen der
Lander im Zusammenhang mit DE-Mail geduerte Forderung, dass der Dienst bei Vor-
liegen eines Amts- oder Berufsgeheimnisses nicht genutzt werden konne, dlrfe durch
eine ggf. anderslautende Stellungnahme zum Verfahren der Post nicht geschwacht

| “werden. BB fiege aus dem kommunalen Kontrolifall ein Katalog von Daten vor, die E-
Postbrief fahig sein. BB sagt zu, diese Liste den anderen Vertretungen der Lander zur

Verfligung zu steilen.

Beziiglich der Anwendung des SDM wird SN aufgrund von Nachfragen der Teilneh-
menden kidren, ob das SDM die Anforderungen der EU DS-Grundverordnung vollstan-

dig umsetzt und ob bereits Referenzprozesse fur die Anwendung des SDM vorliegen.

Ergebnis TOP 1:

Es wird eine UAG E-Postbrief eingerichtet, die die rechtlichen Vbrbedingungen
der ffentlichen Stelle als Auftraggeber festlegen. Daneben definiert die UAG E-
Postbrief, filr welche Dafen und Datenkategorien eine Ubermittlung mit dem E-
Postbrief rechtlich zuldssig ist. im Anschluss daran erfolgt die Veranlassung der
Priifung des E-Postbriefes nach Standard~Datehschutzmodell durch die Post.
Die Unterlagen der Post (z. B. Verfahrensbeschreibung) sind anldsslich der Prii-

fung nach SDM zu priifen.

Folgende Vertretungen der Linder erkldren sich zur Mitwirkung in der UAG E-
Postbrief bereit: SN, BB, BfDI wird angestrebt (priift)

Die anderen Lénder priifen die Mitwirkung an der AG.*

- TOP 2 Festlegung der Tagesordnung
Protokollkontrolie

informationen: ° siehe CIRCA-Server

Festleqgung der Tagesordnung:

Die Tagesordnung wird wie vorgelegt angenommen.

4 Redaktionelle Anmerkung: MV teilte mit E-Mail vom 19.12.2016 die Bereiischaft zur Mitwirkung an der Pro-
jektgruppe mit.
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Protokollkontrolle: .
SN spricht Seite 9 des Protokolls der 10. Sitzung des AK an und bittet BfDI, das in

Rede stehende Schreiben de} BfDI nachzureichen.

BB nimmt Bezug zu TOP 13 der 10. Sitzung des AK und weist auf das Schreiben der
Bundesnetzageniur (BNA) fir die Verfahren der Identitiisfeststellung hin. Die BNA
~ vertritt dort die Auffassung, dass im Verfahren der Authentisierung keine vollstandige
Ausweiskopie erforderlich ist. BB reicht das Schreiben nach. ’

NW regt an, die Sitzungén des AK vor der Sitzung der DSK durchzufihren. Dies sei
im Hinblick auf mégliche vom AK veranlasste Beschiieffungen durch die DSK ginsti-
ger. SN sieht sic:h' aus sitzungsorganisatorischen Griinden nicht in der Lage, dies ver-
bindlich zuzusagen. Néch Erreichen der sich abzuzeichnenden Eigenstandigkeit des
SDB werde die Durchfuhrung der AK-Sitzung vor der Herbstsitzung der DSK erneut
geprl;'lfi. Bis dahin bliebe die‘ Méoglichkeit der Beschlussfassung im Umlaufverfahren
oder einer Befassung in der Friihjahrssitzung der DSK gleichwohl bestehen.

Das Protokoll der 10. Sitzung des AK Verwaltungsmodernisierung vom 8./ 9. Dezem-
ber 2015 in Dresden wird ohne weitere Anderungen oder Anmerkungen einstimmig

angenommen,

TOP 3 Berichte aus den Landern
Sachstandsdarsteliung

Berichterstatter:  alle Teilnehmenden berichten
Hinweis aruf die Ubersicht im CIRCA-Seiver.

Die Vertretungen der Lander berichten zum aktuellen Stand aktueller Projekte und Ge-
setzgebungsvorhaben im Bereich E-Government. Erwdhnung finden u. a. die Rege-
lungen zu den gemeinsamen Verfahren, Experimentierkiauseln, der Einheitliche An-

spreohpértner und die Einflihrung der elektronischen Akte/Vorgangsbearbeitung.




TOP 4 Subgroup E-Government der Ari. 29 Gruppe

information
Berichterstatier: =~ SN

SN erldutert die Agenda 2016 der Article 29 Data Protection Working Party.

Agenda 2016 - Article 29 Data Protection Working Party eGovernment sUbgroup meet-
ing:

Publication of personat data for transparency purposes

¢ draft of the Opinion

» Guidelines on the processing of personal data with regard to the management of

conflicts of interest in EU institutions and bodies” published by the EDPS

State of play GEANT endorsement request based on Article 27 of the Directive 95/46 EC
Art 27 Directive 95/46/EC, Art 40 and 41 Regulation (EU) 2016/679 (GDPR)

+ Presentation of the state of play by the rapporteur and the coordinator. Report on
meeting Géant representatives during the European Workshop on Trust & [dentity
in Vienna on December 3rd 2015. ‘ |

http:/www.qeant.net/ About/Activities/Pages/default.aspx

Cloud services for eGovernment applications -

"mp://www.sunfish project.euf




hitp:/fwww.coco-cloud.ew/

- Code of Conduct on privacy for mobile health applications
Art 27 Directive 95/46/EC, Art 40 and 41 Regulation (EU) 2016/679 (GDPR)

e Draft letter (will be distributed not later than on the 3rd of November)

e The draft code of conduct on privacy for mobile health apps

Communication from the Commission COM (2015) 192 final. A Digital Single Market
Strategy for Europe

http://ec.europa.eulpriorities/diqitai—sihqle~market/docs/dsmcommunication en.pdf

TOP 5a) Konsequenzen der Datenschutz-Grundverordnung fiir das E-
Government in Bund und Landern

Sachstandsdarstellung und Diskussion

Berichterstatter: SN

Informationen: siehe CIRCA-Server

Unter TOP 3.1 der Sonderkonferenz der unabhéngigen Datenschutzbehdrden des
Bundes und der Lander am 31. Mai 2016 in Berlin erteilte der Vorsitzende allen Ar-
beitskreisen und Arbeitsgruppen der Datenschutzkonferenz den Auftrag, in ihren je-
weiligen Fachgebieten entsprechende Auslegungen der DS-GVO zu erarbeiten und
zu dokumentieren, _ ' -

SN gibt auf der Grundlage dér Folien einen Uberblick iiber die Konsequenzen der DS
GVO auf das E-Government in Bund und Léndern. Von den Teilnehmenden wird the-
matisiert, ob die beschlossene Musterregelung zu den gemeinsamen Verfahren zu an-
dern sei. Es wird mehrheitlich die Auffassung vertreten, dass von Seiten der Lénder
dazu eine Regelungskompetenz bestehe. Die bestehenden Regelungen zu den ge-
meinsamen Verfahren kdnnen daher grundsatzlich genutzt werden. Ggf. bestiinde ge-
| ringfligiger Anpassungsbedarf. Anders seien die Regelungen zur Aufiragsdatenverar-

beitung zu bewerten. Dort vertraten die Teilnehmenden die Auffassung, dass mit dem
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Stichtag 24.05.2018 alle Formulierungen, Vertrage, Prozesse und Vereinbarungen an-
zupassen seien. BfDI weist darauf hin, dass lediglich bezliglich der Fortgeltung von

Einwilligungen ein Bestandsschutz bestehe.

2. Tag, Mittwoch, 07.12.2016 —~ Beginn: 9:00 Uhr

Vortrag:  ,,Pilotierung von Telearbeit im LSF und in den Finanzidmtern”

Vortraggander:

Landesamt fur Steuern und Finanzen

Folgende Punkte wurden von den Teilnehmenden als moglicherweise datenschutz~

rechtlich problematisch gesehen: '

¢ Die Nutzung des privaten Internetanschiusses der Bediensteten {(moglicherweise
kompromittierbar) |

e Die Nutzung des privaten WLAN-Netzes dei’ Bediensteten (mbgjlicherweise kom-
promittierbar) _

e Die Nutzung des privaten Routers der Bediensteten (moglicherweise komhromit—
tierbar)

e Vorgaben zu erforderhchen Updates dér technischen Elemente, die die Bediens-

| teten selbst zur Verflgung stellen

e Vorgaben zu Updates bei der zur Verfligung gestellten Technik

Der Vortragende wird gebeten, die mit der Personalvertretung zur Einfihrung der Te-
learbeit abgeéchiossenen Vereinbarungen zu Gbersenden.

HE weist darauf hin, dass die Telearbeit in der Finanzverwaltung Gegenstand der
néchsten Sitzung des AK Finanzen sein werde. Ni sagt zu, die Vereinbarung nach § 81

Nds. Personalvertretungsgesetz zur Telearbeit zur Verfligung zu stellen.

TOP 5b) Konsequenzen der Datenschutz-Grundverordnung fir den AK Ver-
waitungsmodernisierung

Sachstandsdarsteliung und Diskussion
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Berichterstatter: SN

Informétionen: siehe CIRCA-Server

SN weist auf den Folienvortrag von HE und die Bedeutung des zielfGhrenden Einbrin-
gens nationaler Interessen auf européischer Ebene nach dem In-Kraft-Treten der EU
DS-Grundverordnung hin. '

Die Teilnehmenden verstandigen sich darauf, dass auf dem CIRCA-Server ein neuer
Ordner fiir die Unterlagen der Sljbgroup Art. 29 Gruppe als Grundfagé eines besseren
Informationsmanagements dienen soll. Dort sollen alle Unterlagen den Mitgliedern des
AK zur Verfigung gestellt werden. Im Falle einer anderen AK-Zustandigkeit, sagt SN

zu, den jeweiligen Vors_itzenden ZU ‘den betreffenden Themen zu informieren.

Ergebnis TOP 5b: .
Auf dem CIRCA-Server wird ein Bereich fiir die Subgroup Art. 29 Gruppe mit
entsprechender Untergliederung eingerichtet. Vorsitzende anderer AK werden

durch SN informiert, wenn ein thematischer Bezug vorhanden ist.

TOP 6 EU - Datenschutzreform
Uberpriifung der Orientier,ungshiifen des AK
Sachstandsdarsteliung

Berichterstatter: SN
Bezug: TOP 3.2 der 2. Sondersitzung DSK vom 31.05.2016

Informationen: siehe CIRCA-Server (akiuelle Orientierungshilfen)

Unter TOP 3.1 der Sonderkonferenz der unabhangigen Datenschutzbehérden des
Bundes und der Lander am 31. Mai 2016 in Berlin erteilte der Vorsitzende allen Ar-.
beitskreisen und Arbeitsgruppen der Datenschutzkonferenz den Auftrag, in ihren je-
weiligen Fachgebieten entsprechende Austegungen der DS-GVO zu erarbeiten und
zu dokumentieren. Zu diesem Zweck sollen auch die vorhandenen Orientierungs-
hilfen hinsichtlich der DS-GVO untersucht und an die neuen Rechtsgrundlagen

angepasst werden. Die Teilnehmenden verstandigen sich darauf, dass der AK die
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Orientierungshilfen (OH) untersuchen und ggf. anpassen wird, die unter seiner Feder-
fihrung entstanden sind. Sollte kein Bedarf fir einzelne OH bestehen, kénnen diese
geldscht werden. In den Féllén, in denen die OH durch eine eingesetzte Unterarbeits-
gruppe erarbeitet wurde, soll diese Unterarbeitsgruppe die Uberarbsitung der OH vor-
nehmen.

Zu den Orientierungshilfen wurde im Einzelnen besprochen:

1. OH - Auftragsdatenverarbeitung:
An der Ersteliung der OH wirkten HE, NI, BfDI, SN, RP und TH mit. Die UAG Auftrags-

datenverarbeitung wird die Dokumente:

e ,Datenschutzrechtliche Grundlagen bei Auftragsdatenverarbeitung/Outsourcing in
der ffentlichen Verwaltung" A
® ,,Kontroll_zusténdigkeiten bei Datenverarbeitung im Auftrag”

Uberarbeiten.

2. OH _Datenschutz bei Dokumentenmanaqementsvstemén“
An der Erstellung der OH wirkten HE, NW, RP, SH, BfDI und BE mit.
Die UAG wird das Dokument (iberarbeiten. '

3. Mus{er—Reqelunq zy landerdbergreifenden qémeﬁnsamen Verfahren

An der damaligen UAG — Gemeinsame Verfahren ‘wirkten NI, BB und NW mit.

Die Teilnehmenden verstandigen sich dazu, mit der Uberarbeitung der Musterregelung

das In-Kraft-Treten des BDSG Ende Februar/ Anfang Marz abzuwarten. Das BDSG:
werde eine Regelung zur'Auftragsdatenverarbeitung enthalten.

Verantwortliche Prifung erfofgt durch Leitung der UAG.

4, OH ,Datenschutzgerechtes eGovernment"

Die OH wird gestrichen und von den Vertretungen der Landern von deren Homepages

genommen.

5. OH ,Vom Birgerbiro zum Iniernet” - Empféhlunqen zum Datenschutz flr eine

serviceorienfierte Verwaltung -
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Die OH wird gestrichen und von den Vertretungen der Lander von deren Homepages

genommen.

Ergebnis TOP 6:

1.

Die UAG OH Auftragsdatenverarbeitung bildet sich aus:
HE - erklart sich zur Mitarbeit bereit - '
NI~ - erklart sich zur Mitarbeit bereit

BfDl - priift die Mitarbeit

SN - erklart sich zur Mitarbeit bereit

RP - priift die Mitarbeit
TH - prift die Mitarbeit

Die UAG Auftragsdatenverarbeitung liberarbeitet neben dem Dokument ,Daten-

schutzrechtliche Grundlagen bei Auftragsdatenverarbeitung/Outsourcing in der

offentlichen Verwaltung“ auch das Dokument ,,Kontrollzustandlgkelten bei Da-

tenverarbeitung im Aufi:rag

. Die UAG OH Datenschutz bei Doku?zzentenmanagementsystemen bildet sich

aus:
HE - erklart sich zur Mitarbeit bereit
NW - prift die Mitarbeit
RP, - prift die Mitarbeit
SH - prift die Mitarbeit
BDI - priift die Mitarbeit
BE - priit die Mitarbeit

. Die UAG , Landeriibergreifende Gemeinsame Verfahren“ bildet sich aus: -

NI ~ erklart sich zur Mitarbeit bereit
BB - erklart sich zur Mitarbeif bereit
NW - priift die Mitarbeit

Mit der Uberarbeitung der OH wird nach dem in-Kraft-Treten des BDSG begon-

nen.

14



Die OH ,,Vom Biirgerbiiro zum Internet und OH , Datenschutzgerechtes EGov“

werden gestrichen.

Meldung an DSK: ,

Zur nichsten DSK der unabhé’mgigen Datenschutzbehérden des Bundes und der
Lander teilt SN mit, welche Orientierungshilfen geléscht oder hinsichtlich der
DS-GVO untersucht und an die neuen Rechtsgrundlagen angepasst werden. Die
Landesbeauﬁragten und die Bundesbeauftragte sorgen dafiir, dass die zu 15~
schenden OH nicht mehr online oder in anderer Art und Weise verfiigbar ge- -

macht werden.

TOP 7 Bericht aus dem IT-PIénungsrat

Information

Berichterstatter: MV

lnf_ormationen: sieche CIRCA-Server

MV als Vertreter der DS-Landerebene im IT-Planungsrat berichtet zum aktuellen Stand
der Arbeit des IT-Planungsrates. Dieser Bericht wird zukinftig fester Bestandieil der
TO des AK sein. Die aktuellen Unterlagen zu den Sitzungen des IT-Planungsrates ge-
hen den Landesdatenschutzbéauftragten anlasslich der Sitzungen regular zu. MV ver-
‘weist auf dEe den Teilnehmenden vorliegende Tagesordnung und Themen der Sitzung
vom Oktober 2016. Als Problem sprachen die \/ertretu'ngen der Lander die mittlerweile
im E-Government (blichen Experimentierklausein an. Diese setzen ge!tendes Recht
aufder Kraft und kénnen durchaus datenschutzrechtlich kritisch sein.

Inhaitlich wird der IT-Planungsrat durch den AK Technik betreut. Bei der Befassung
von E-Government-Themen mit juristischem Bezug bietet der AK Unters\tﬁtzung an,
MV fihrt aus, dass die Themen des Datenschutzes durch die kontinuierliche Teil-
nahme uhd Mitwirkung an den Sitzungen des IT-Planungsrates Iangsam an Bedeutung

gewinnen.

TOP 8 EntschlieRung Datenschutz bei Servicekonten
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Sachstandsdarstellung

~ Berichterstatter;, 3N
Informationen: siehe CIRCA-Server

SN weist auf die Entschliefung der 91. Konferenz der DSK in Schwerin vom 6./7. April
2016 zum Thema ,Datenschutz bei Servicekonten® hin. Die EntschlieBung ist den Teil-
nehmenden bekannt und auf dem CIRCA-Server eingestellt.

TOP 9 EntschlieRungsentwurf PAuswG

Sachstandsdarstellung

Berichterstatter: SN

Informationen: 'siehe CIRCA-Server

SN fiihrt zum aktuellen Stand der Entschlieung aus, dass zur letzten Konferenz ein
~ Vorratsbeschluss seitens der DSK gefasst worden sei. Dieser Beschluss (inkl. der
L dadie Protokolifiihrung der DSK unter-

brochen worden wére) sei einvernehmlich gefasst worden. Dieser Beschluss sei im

handschriftlichen Mitschrift von R

weiteren Umlaufverfahren zu berlcksichtigen. Die nédchste Befassung des Bundeska-
binetts mit dem Thema wirde am 9.12.20186 stattfinden. Ein neuer geénderter Entwurf
lage derzeit nicht vor, Daher sei die weitere Befassung der Vertretungen der Lander

mit dem Thema derzeit nicht moglich.

Von den Vertretungen der Lander wurden angesprochen, dass der EntschlieRungs-
entwurf ggf. anzupassen sei. Von Vertretungen der Lénder‘wurde vorgeschlagen, dass
die Themen der organisationshezogenen/bereichsspezifischen Berechtigungszertifi-
kate und das Verbot verwaltungsiibergreifender Berechtigungszertifikate als daten-
schutzrechtliche Forderung in die EntschlieBung aufgenommen werden sollen. SN
weist darauf hin, dass die vorliegende Entschlieffung die Beschlusslage der Konferenz
darstelle. Auf der Grundiage eines neuen Gesetzentwurfes des Bundes kénne der Ent-

schliefungsentwurf der DSK angepasst werden. Der Entwurf masse den Landern friih-
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zéitig zur Verflgung gestellt werden, damit diese eine Steillungnahme abgeben kén-
nen. Die im geanderten Gesetzentwurf relevanten Punkte wirden berlicksichtigt wer-

den.

Ergebnis TOP 9:
Der AK wird das Vorliegen des ge'ainc_iérten Gesetzentwurfs abwarten, Nach des-
sen Vorliegen wird SN den Vertretungen der Lander den Entwurf der geanderten

EntschlieBung {ibersenden, Der AK Technik wird einbezogen..

TOP 10 UAG "Servicekonten und elD-Basisdienste” am 17.11.2016 in Berlin
Sachstandsdarstellung

Berichterstatter: SN _
Bezug: TOP 3.2 der 2. Sondersitzung DSK vom 31.05.2016

Informationen: siehe CIRCA-Server {aktuelle Orientierungshilfen)

SN flihrt aus, dass unter TOP 6 der Sonderkonferenz der DSK am 31. Mai 2016 in
Berlin die Erarbeitung abgestimmter Musterregelungen fir Servicekonten und elD-Ba-
- sisdienste auf Antrag Bériins beschlossen wurde. SN berichtet iiber die Tagung der
UAG (beteiligte Lander: BE, SL, BfDI, RP, MV, HH) am 17.11.2016 in Berlin. Auf das
Protokoll der Sitzung (CIRCA-Server und Tagungsmappe) wird verwiesen.

Der Texf des Artikels 9 (Gesetz zur Verbesserung des Online-Zugangs zu Verwal-
fungsdienstleistungen — Stand 23.11.20186) liege mittlerweile vor.

Einige Punkte, zu welchen die UAG beabsichtigt hatte eine Stellungnahme abzuge-
ben, sind durch den vorgelegten Entwurf obsolet geworden. Dies betrifft z. B. die De-
finition der Servicekonten. Im Gesetzentwurf nicht enthalten sind Verfahrensuberle-
gungen, Angaben zu Prozessen und eine Aussage zu den in den Begleitpa'pieren
mehrfach aufgeflhrien Mehrwertfunktionen. Die kurzfristig erstellte Stellungnahme der
BfDI liege auszugsweise vor. |
SN weist auf die inhaltlichen Bezlige zu TOP 11 und den dazu im CIRCA-Server ab-
geiegteh Schriftverkehr hin. Derzeit sei unklar, ob die Bundesregierung an dem Ge-

sefzentwurf festhalie und dieser tatséachlich in Kraft treten wiirde.
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Die UAG‘ misse jetzt auf der Grundlage des vorliegenden Gesetzentwurfes und im
Hinblick auf die Unklarheiten in dieser Frage festlegen, wie weiter vorg_egangen wer-
den soll. Auf der Grundiage des Gesetzentwurfs kdnne einen Mustertextentwurf erstellt
werden. Dieser kénnte bei einer Anderung des Gesetzentwurfes angepasst und der
DSK tbersandt werden. Die Vertretungen der Lander diskutieren das weitere Vorge-

"hen.

Ergebnis TOP 10:

Die Landesdatenschutzbeauftragten fﬁhren eine Abfn_'age bei den Innenressorts
‘der Lander zum Umgang mit dem Gesetzentwurf durch.

Bei Vorliegen eines konsolidierten Gesetzentwurfes wird die UAG ihre Arbeit
fortsetzen. Solite kein zentrales Bundesgesétz in Kraft treten, wire eine Muster-
regelung der DSK umso sinnvolier. Die DSK wird liber die Planungen zum wei-

~ feren Vorgehen informiert.

TOP 11 Kabinettsbeschiuss zu Biirgerportalen

Sachstandsdarstellung

Berichierstatter:  BfDI
Bezug: TOP 6 der 10. Sitzung des AK vom 08./09.12.2015

Informationen: siehe CIRCA-Server

SN weist .':1u}c den vorliegenden Entwurf zum Gesetz zur Verbesserung des Onhline-
Zugangs zu Verwallungsdienstleistungen (Sténd 23.11.2018) hin. BfDI berichtet, dass
unklar sei, ob die Bundesregierung an dem Gesetzentwurf festhalte und dieser tat-
sachlich in Kraft treten wiirde. Die Stellungnahmen der Lander zum Gesetzentwurf

stiinden noch aus.

Ergebnis TOP 11:
Siehe Ergebnis TOP 10.
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TOP 12 Einsatz von Funkwasserzihlern durch die Wasserversorgungsun-
ternehmen

Sachstandsdarsteliung und Meinungsaustausch

Berichterstatter: HE, alle

Informationen: siehe CIRCA-Server

Ergebnis TOP 12: _
Die Landesdatenschutzbeauftragten werden ihre Rechtsauffassung zum Einsatz
von Funkwasserzahlern durch die Wasserversorgungsunternehmen schriftlich

nachreichen,

TOP 13 ‘Rechtsprechung im Bereich E-Government

Sachstandsdarstellung

Berichterstatter: SN, alle

Informationen: siehe CIRCA-Server

SN weist auf die auf dem CIRCA-Server singesteliten Dokumente hin und geht dabei
besonders auf die OL'G~EntscheEdung zu Ratsinformationssystemen ein. Demnach be-
diirfe die Zugénglichmachung von Besch!ussvbriagen der Allgemeinheit einer Rechts-
grundlage, die in den meisten Fallen nicht vorliege. Die Teilnehmenden diskutieren,
ob die Beschlussvorlagen zu den Tagesordnungspunkten, die in Offentlicher Sitzung

beraten wlrden, zuganglich gemacht werden kénnen. Personenbezogene Daten
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seien im nicht-Offentlichen Teil der Sitzung zu behandeln. Es Wird die Auffassung ver-
treten, dass auch im offentlichen Teil der Sitzung persbnenbezogene Daten Einzelner
betroffen sein kdnnen. Z. B. nach Sachsischem Kommunalverfassungsgesetz bestehe
keine Rechtsgrundlage fiir die Verdffentlichung der atlgem'einen Sitzungsunterlagen.
Deswegen misse die Kommune jedes einzelne Dokument prifen, ob schutzwlrdige
Belange einzelner durch die Verdffentlichung verletzt werden kénnten. Damit seien die
Kommunen zumindest teilweise tiberfordert,,der Prozess sei" aufwandig und fehterbe-
haftet. Aus Sicht anderer Vertretungen der Lander widerspricht diese Rechtsauffas-
sung dem zumindest in den Léndern mit Informationsfreiheitsgesetzen geltenden heu-
tigen Transparenzgedanken. Demnach mussten die Kommunen zu Gunsten des Teil-
habeprozesses alle Dokumente sorgfaltig ;/or deren Veréffentlichung prifen und ggf.
schwarzen. Dem wurde entgegengehalten, dass die Gesetzgebung diese Rechtsauf-
fassung nicht abbilde, sondern lediglich von einer Saaléffentlichkeit ausgehe.

NI weist auf Urteile zum Thema ,Scannen von Personalakten® hin, die bereits in infor-
mationen zum Thema ,Beschéaftigtendatenschutz” auf der Homepage aufgenommen
worden sind. ' '
Die Vertretung'en'der Lander werden gebeten, interessante Rechtsprechung im Be-

reich E-Government allen mittels des CIRCA-Servers zur Verfligung zu stellen,

TOP 14 Datenschutzkonferenz u.a. Arbeitskreise

Sachstandsbericht
Berichterstatter: _ SN, alle

Zu diesem TOP wurden keine Inhalte besprochen.
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TOP 15 Kontrollbesuche bei Firmen die Daten aus Melderegistern abfragen

| nformationsaustausch
Berichterstatter: BfDI

_ BfDI hat dem AK mit E-Mail vom 17.11.2016 folgende Fragen mit der Bitte um Befas-
sung Ubersandt.

Frage 1:

Es gebve Hi‘rvzweise/Befﬁrchtunge_n, wonach Firmen Daten missbrauchlich fir Werbe-
zwecke aus den Melderegistern abfragen, obwohl eine entsprechende‘Einwéi!igung der
Betroffenen nicht vorliegt. Ggf. k&men hier gemeinsame Kontrollen der &ffentlichen
und nicht offentlichen Aufsichtsbehorden in Betracht. Diese betrafen natlrlich in erster
Linie die abfragenden Unternehmen und seien daher eher eine Angelegenheit

fur den Disseldorfer Kreis. '

Frage 2:

Auf Seiten der Meldebehdrden bestehe eine gewisse Verunsicherung hinsichtlich der
* Reichweite deren Kontrollpflichten zur Zweckangabe bei Melderegisteranfragen.

BfDI habe diesbezlgiich nochmals klargestellt, dass die Kontrolle der Einhaltung sol-

cher Angaben-bei den Datenschutzaufsichisbehdrden liege.

Zu den formulierten Fragen bestehen umfangreiche Vorgaben durch die BMGVwV,
Erlasse des BMI und Erlasse der Innenministerien der Lander. Anhand des Folienvor-
trages wérden die Regelungen vorgestellt. Die Vertretungen der Lander tauschen ihre-
Rechtsauffassungen aus. Sie vertreten die Auffassung, dass die Meldebehdrde nach
§ 44 Absatz 3 Satz 6 BMG das Vorliegen von Einwilligungserklarungen routinemafig
stichprobenhaft zu tberprifen habe. Einige Vertretungen der Lander werden bei den
fnnenressorts abfragen, ob und wie die Meldebehorden diese Pflicht zur stichproben-
artigen Uberpriifung erflllen. Zudem wird abgefragt, ob dort Erkenntnisse vorliegen,
dass Meldebehdrden Meldedaten in Groflenordnungen herausgeben und diese
zweckwidrig verarbeitet werden. Die Vertretungen der Lander sind der Auffassung,
dass die Aufsichtsbehdrden in diesem Falle tatig werdeh 'mijssen. Eine Verpflichtung

der Datenschutzaufsichtsbehdrden wird erst nachrangig gesehen.
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Die strikten Regelungen, z. B. Erlass des SMI® vom 15.10.2015, regelt zu § 47 BMG
(Zweckbindung der Melderegisterauskunft), dass eine strikte Zweckbindung fiir Aus-
kiinfte zu gewerblichen Zwecken eingefihrt werde. Diese Ausklnite dirfen nur flr die
angegebenen Zwecke verwendet werden. Wenn der jeweilige Zweck erfiillt ist, sind
die Daten vom Datenempfanger zu 1dschen. '

Sie dlrfen nicht fiir Zwecke der gewerbsmafigen Anschriftenermittlung vom Daten-
empfanger wiederverwendet werden (Verbot des Adresspooling). Die zweckwidrige
Verwendung von Melderegisterauskiinften fir gewerbliche Zwecke oder einer erwei-
terten Melderegisterauskunft oder einer Gruppenauskunft bzw. die Wiederverwendung

der Daten ist bulRgeldbewehrt.

In der Praxis sei es jedoch so, dass diese Regelungen den Diensteanbietern wohl die
Geschaftsgrundlage entziehen wiirden. Damit sei eine Gewinnerzielung fur die die Ad-
ressen beschaffenden Dienstleister riicht mehr méglich. Deswegen wiirde z. B. RISER
die Daten fUr die Dauer von 6 Wochen speichern und innerhalb dieser Frist die Daten
zur Beantwortung weitérer Anfragen nufzen. Damit sei die Zweckbindung kein Prob-
lem, vielmehr jedoch die Speicherdauer und die Mehrfachnutzung der Daten.

Die Verpflichtung der Meldebehorde zur stichprobenartigen Uberprifung bezieht sich
lediglich auf das VorEiégen der Einwilligung. Nicht jedbch auf die Wiederverwendung
der Daten. Dieser Tatbestand sei jedoch buRgeldbewehrt.

Die Vertretungen der Lander tauschen sich Gber die Reichweite der Kontrolipflicht, die
Kontrollméglichkeiten (Einsichtnahme in die Datenbank oder lediglich Vorlage der Ein-
willigungserkiarungen) fir Meldebehdrden und die Rolle der Aufsiéht'sbehbrden aus.

Sie verstandigen sich dazu, dass zur rechtlichen Beurteilung sowchi mit dem BMI (in
Abstimmung mit der BfDI) als auch dem Diisseldorfer Kreis Kontakt'aufgenommen
werden soll. Moglicherweise kdnnen unterschiedlich grofie Dienstleister abgestimmt
geprift werden. In einem geeigneten Tool (z. B. CiIRCA-Server oder BSCI-Server)

konnen Prifschemata zur Verfigung gestellt werden.

Unabhangig vom Thema ,Kontrollbesuche bei Firmen" erlauterten die Vertretungen
der Lander, wie das Thema Meldewesen besser zwischen Bund und Landern abge-
stimmt werden kann. Die Vertretungen'der Lander bitten die BfDD] um eine rechizeitige
Be’{eiiigun'g bei Gesetzgebungsvorhaben des Pass-, Personalausweis- und des Mel-

dewesens. Diese Rechtsgebiete werden hiufig Anderungen unterzogen (aktuell z. B.

5 Sichsisches Staatsministerium des innern
‘ 22



Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz, Verordnung zum Asy!verfahrensbeschieuni—
gungsgesetz oder Datenaustauschverbesserungsgesetz). Zustandige Behdrden zur
Umsetzung dieser Gesetze sind auch die Gemeinden, die Landesdatenschutzbeauf-
fragten die zustandigen Datenschutzaufsichtsbehorden. Flr die Lander ist die Einbe-
ziehung in die Gesefzgebungsvorhaben des Bundes daher von grofber Bedeutung.

Fir eine einheitliche Handhabung def datenschutzrechtlichen Aufsicht uind die Abstim-
mung in rechtlichen Angelegenheiten regen die Veriretungen der Lander einen regel-
maRigen Austausch zwischen den fiir das Meldewesen zustiandigen Beschéftigten der
Landesdatenschutzbeauftragten und der BfDI an. Ein Informations- und Meinungséus~
tausch, an dem interessierte Vertrethngen der Lander teilnehmen kénnen, soll in gro-
Reren aber regelmaRigen Abstanden stattfinden. BfD| geht davon aus, dass der Ver- _
treter des zustandigen Fachreferates an dem fachlichen Austausch interessiert wére.
Der AK wird in Abstimmung mit der BfDI kiiren, wer die Organisation des fachlichen

Austauschs bernehmen wird..

‘Ergebnis TOP 15:

BM! (in Abstimmung mit der BfDI) und Diisseldorfer Kreis werden schriftlich um ‘
_ Mitteilung der Rechtsauffassung zur Reichweite der Kontrollpflicht, die Kontroll-
moglichkeiten fir Meldebehdrden und die Rolle der Aufsichtsbehorden um Stel-
lungnahme gebeten. |

Fir einen fachlichen Austausch zu aktuellen Fragen des Meldewesens wird ein
regelmiBiger Austausch zwischen den fiir das Meldewesen zustiandigen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern der Landesdatenschutzbeauftragten und der BfD!

organisiert.

TOP 16 | Sonstiges, Neuer Termin
1. Nutzung CIRCA-Server

Die Teilnehmenden werden gebeten, das Thema E-Government betreffende Doku-

mehte auf dem CIRCA-Server einzustellen.
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2.  Vorabinfo an die TN
" Den Teilnehmenden wird zeitnah ein Protokollauszug zu den Themen Orientierungs-

hilfen, Unterarbeitsgruppen und Meldewesen zugesandt.

3. Outsourcing

Neuer Termin:

Die nachste Sitzung des AK wird im IV Quartal 2017 stattfinden. Die Teilnehmenden

bitten um eine friihzeitige Mitteilung des Termins flir die Hotelreservierung.
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Protokoll

der 10. Sitzung des AK Verwaltungsmodernisierung
‘am (8. und 09. Dezember 2015 in Dresden

Ort: im Neubau des Sachsischen Landtages
Adressen: Bernhard-von-Lindenau-Platz 1, 01096 Dresden
Raum: Saal 2 '

1. Taq, Dienstaq, 08.12.2015 — Beginn: 13:00 Uhr

TOP 1 Festlegung der Tagesordnung
Protokollkontrolle

Informationen: siehe circa-Server

Die Tagesordnung wird wie vorgelegt angenommen.

Das Protokoll wird den Teifnehmern mit letzten Anderungen als Tischvorlage vorge-
legt. Das Protokoli der 9. Sitzung des AK Verwaltungsmodernisierung vom 24. und
25. September 2014 in Dresden wird ohne weitere Anderungen oder Anmerkungen

einstimmig angenommen.

Die Teilnehmer diskuﬁeren den erforderlichen Umfang des Arbeitskreisprotokdl!s unhd
verstandigen sich darauf, dass zukUnftig lediglich ein Ergebnisprotokoll gefertigt wer-
den soll. NW weist darauf hin, dass das Protokoll k[}hftig moglichst zeitnah nach dem

jeweiligen Sitzungstermin erstellt und versandt werden sollte.

TOP 2 Berichte aus den Landern
Sachstandsdarstellung

Berichterstatter: alle Teilnehmer berichten
Vortrag SN: siehe circa-Server

In Sachsen wird derzeit an einer Verordnung zur Umset‘zung des Sachsischen

eGovernment Gesetzes gearbeitet. Zu den vorgesehenen Verfahren/Diensten soll
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zukiinftig auch eine Basiskomponente gehdren, in welcher mit Einwilligung des Nut-
zers Stammdaten tber ihn zur Verwendung in anderen E-Government-Anwendungen .
verarbeitet werden. Zusatzlich soll mit def Verordnung die rechtliche Voraussetzung
daflir geschaffen werden, dass das Biirgerkonto nicht nur mit Stémmdaten, sondern
auch mit gesteliten Antragen oder anderen Dokumenten aktueller und fritherer Ver-

waltungsverfahren beflllt werden kann.

Als datenschutzrechtlich problematisch wurde zum einen gesehen, dass der Geset-
zestext ausschlieRlich die Speicherung von Stammdaten regelt. Zum anderen sei es
keine originare Aufgabe Gffentlicher Stellen, fur Biirger eine Sammlung von Doku-

menten z. B. zu abgeschlossenen Verwaltungsverfahren vorzuhalten.

SN hélt die Ertellung einer Einwilligung durch den Blrger, als rechtliche Grundlage

der Verarbeitung personenbezbgener Daten, fir nicht ausreichend.

Die Mitglieder des Arbeitskreises stellen die unterschiediichen Angebote und Verfah-
ren zu Stammdatenspeicherungen und Blrgerkonten der Lander vor. Einige Lander

planen und haben derartige Angebote nicht.

In der Diskussion wurde deutiich, dass die Begriffe Stammdaten und Bilrgerkonten in

den Landern unterschiedlich definiert sind.

In diesem Zusammenhang wurden auch die Versuche der Lander angesprochen, flr
Authentifizierungsdienste, unabhéngig vom eigentlichen Verwaltungsverfahren, ein

Zertifikat von dem dafiir zustandigen Bundesverwaltungsamt zu erhaiten,

Anschlieftend berichteten die Lander zum Stand der Gesetzgebung zu E-

Government-Gesetzen der L.Ander.

Land Keine Planung Gesetzentwurf Gesetz in Kraft
BW

BE

X

X

BB

HB

HE

HH

MV |

NI




Land Keine Planung Gesetzentwurf Gesetz in Kraft
L NW X ‘
RP R X
B X (Transparenzgesetz)
SL
[
—
SN X
ST
| SH
—]
BfDI X
TOP 3 Bericht EU — Datenschutzreform
Sachstandsdarsteliung
Berichterstatter:  BfDI _ _
Bezug: TOP 4 der 9. Sitzung des AK vom 24./25.09.2014

BfD informiert {iber den aktuellen Stand der EU-Datenschutzreform. Von folgendem

Zeitplan sei auszugehe'n:

7. Dezember: Justiz- und Innenreferenten (letztmalig): Thema: ,privilegierte
Datenverarbe%tungén“, konkret Artikel 6 Absétz 2, 9 Absatz 2 lit. i) und Artikel
83. Dazu hatte Justiz- und Innenministerrat im Ausschuss der Standigen Ver-
treter (AStV 2) am 2. _Dezember ausweislich des Drahtberichtes ausgefiihrt,
dass in jedem Fall eine Rechtsgrundlage nach Artikel 6 Absatz 1 erforderlich

- sei; Artikel 6 Absatz 2 sei keine eigenstindige Rechtsgrundiage.

9. Dézember: AStV 2. LUX wird den mit Dokument 14481/15 vorgelegten
Text auf der Basis des gestrég'en AStV 2 sowie der Sitzung der JI-Referenten
am 7. Dezember fortschreiben und dem AStV 2 ,zur Billigung" vorlegen. Da-
mit hatte LUX ein Mandat flr den nachsten Trilog am 10. Dezember.

10. Dezember: Trilog {(geplant als open-end-Veranstaltung mit dem Ziel der
Einigung)

zwischen dem 10, und 16. 'Dezember: AStV 2, um sich die Einigung vom 10.

Dezember absegnen zu lassen.



o Berichterstatter Albrecht plant, am 16. Dezember jm LIBE-Ausschuss Zu-
stimmung zu erhalten. |

« AnschlieRend Formalia (Sprachjuristen...), Dauer ca. 2-3 Monate, formelle
Annahme denkbar im JI-Rat im Marz 2016.

Im 2. Quartal oder spatestens im Juli 2016 sei mit dem In-Kraft-Treten der GVO

(Ubergangsfrist) zu rechnen.

Bfbl eriautert al!gemeih die Auswirkungen der Datenschutz Grundverordnung und
weist auf die bestehenden _'Offnungs.kfausein fiir den offentlichen Bereich hin. Auf de-
ren Grundlage sei die Anwendbarkeit des ,alten“ Datenschutzrechts mdéglich. In Art. 8
Abs. 3 GVO sei abschliefiend geregel, was die Mitgliedsstaaten gesetziibh regeln
dirfen. Die Regelungen zum bereichsspezifischen Datenschutz wiirden im Wesentli-
chen beibehalten. Es sei an Bund und Landern zu prifen, ob die bestehenden Nor-

men mit GVO im Einklang stehen.

Noch offen sei die Abgrenzung zur JI-Richtlinie!, deren AnWendungsbereioh 50 eng
wie moglich auf dem Bereich Strafverfolgung (Problem Strafverhitung) bezogen sei.
Aus Sicht des Rates wiirden die Bereiche der Gefahrenabwehr (inkl. Sicherheit und
Ordnung) unter die JI-Richtlinie fallen. Einen Sonderfall wiirde die Datenverarbeitung

im Bufigeldverfahren, die auch der J!-Richt!inile unterfallen soli, darstellen.

Ebenfalls hoch offen seien die Bereiche der &ffentlichen Archive und der Statistik.
Meldungen von Datenschutzverstdfien solle es auch im éffentlichen Bereich geben.
Behdrden und offentliche Stellen wiirden generell einen behdordlichen Datenschutz-
beauftragten zu bestellen haben. Fir Untemeﬁmen gelte diese Vorgabe nicht gene-

reH.

Deutschland fordere hinsichtlich der Aufgaben und Befugnisse der Aufsichisbehor-
den unterschiedliche Befugnisse flir den 6ffentlichen und nichitffentlichen Bereich.

Diese Forderung sei wohl nicht durchsetzbar.

t RICHTLINIE {EU) 2016/680 DES FUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 27. April 2016 zum Schutz
natirlicher Personen bej der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustiindigen Behérden zum
Zwecke der Verhltung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvolistreckung
sowie zum freien Datenverkehr und zur Authebung des Rahmenbeschiusses 2008/977/11 des Rates
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TOP 4 Einsatz zentraler Poststellen bei der elektronischen Zugangseroff-
nung nach § 2 Abs. 1 EGovG Bund

Austausch und Diskussion

- Berichterstatter:  BE
Bezug: " TOP 13 der 9. Sitzung des AK vom 24./25.09.2014

Informationen: siehe circa-Server

Das Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (E-Government-Gesetz -
EGovG) - § 2 Abs. 1 ist am 1.7.2014 in Kraft getreten. Die Vorschrift lautet:

~ede Behorde ist verpflichtet, auch einen Zugang fur die Ubermittlung elektronischer
Dokumente, auch soweit sie mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen

sind, zu 6ffnen.”

- BE fithrt dazu aus, dass der Einsatz zentraler Poststellen bei der elektronischen Zu-
gangserdffnung nach § 2 Abs. 1 EGovG Bund zu einer Verletzung der informationel-
len Gewaltenteilung flihre. In der Praxis wiirden zur Umsetzung der bundesgesetzli- -
~ chen Normen zentrale Poststellen eingerichtet. Datenschutzrechtlich handle es sich
bei jeder organisatorischen Einheit um eihe eigene datenverarbeitende Stelle im Sin-
ne des Berliner Datenschutzgesetzes. Eine zentrale Poststelle kénne nicht ohne wei-
| teres die Post fir andere Stellen 6ifhen und die ihr zur Kenntnis gelangenden Daten
verarbeiten. BE fordere in Folge dessen, jeweils eigene Postfacher fir die jeweils
zustandige organisatorische ‘EEnheEt. Der Berliner Datenschutzbeauftragte habe diese
Forderung in einem Rundschreiben an die zustandigen Stellen gesandt. Das Prob-

lem sei in der Praxis jedoch nicht beseitigt.
BE bittet um Mitteilung der Erfahrungen der Landerkollegen.

HE teilt mit, dass dort der funktionale Stellenbegriff mit den Zugangsersffnungen der
Stelle die fir die Aufgabe der zentralen Poststellen zustandig sei, abgebildet wére.

Probleme wiirden eher bei kleineren Kommunen bestehen.

RP bestétigt das Bestehen des Problems bei kleinen Kommunen und weist auf ver-

gleichbare Probieme bei der Nutzung eines Schreibdienstes in Behdrden hin,

Ergebnis TOP 4:



BE informiert die Mitglieder des AK bei Vorliegen eines neuen Sa‘chstandes.

TCP 5 Stand IT-Sicherheitsgesetz'des Bundes
Sachstandsdarstellung

Berichterstatter: BfDI _ )
Bezug: TOP 6 der 9. Sitzung des AK vom 24./25.09.2014

Das Gesetz zur Erhﬁhung der Sicherheit informationstechnischer Systéme (IT-

Sicherheitsgesetz) vom 17. Juli 2015 ist in Kraft getreten.

Nach Angaben des BfDI stiinden Betreiber kritischer Infrastrukturen im Fokus des

Gesetzes.

Der Regelungsgegenstand des Gesetfzes sei eher dem Zusténdigkeitsbereich des

AK Technik zuzurechnen.

Ergebnis TOP 5:

Das Thema wird bei Bedarf wieder in der Sitzung behandeit. SN wird die Lander

zu einem spéteren Zeitpunkt zum Stand der Umsetzung abfragen.

TOP 6 Kabinettsbeschiuss zu Biirgerportalen
Meinungsaustausch ‘

Berichterstatter: MV
Informationen: siehé circa-Server

MV berichtet unter Bezugnahme auf die E-Mail vom 23. September 2015 Uber die
Information zum geplanten Kabinettsbeschluss zu Blirgerportalen, welche MV als
Verireter der Landesdatenschutzbeauftragten im IT-Planungsrat erhalfen habe.

Der IT-Planungsrat befasse sich seit geraumer Zeit mit der Konzeption derartiger

Portale und Méglichkeiten der sicheren ldentifizierung der Nuizer dieser Portale. Dies
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sei zuletzt in seiner 17. Sitzung unter TOP 7 (elD-Strategie - siehe Anlage) erfolgt.

Die Landesdatenschutzbeauftragten seien Uber die (i

8l regelmalig informiert worden.
Das Projekt bertthre in zunehmendem Malle Fragen der Verwaltungsmodernisierung,
da die Portale kinftig nicht nur zentraler Zugang zu Anwendungen wie dem Einheitli-
chen Ansprechpartner oder der Einheitlichen Behdrdennummer 115 sein solien, son-
- dern zentraler Einstiegspunkt fir die lnansﬁruchnahme von Verwaltungsdienstleis-
tungen. ‘ ‘

Mit dem geplanten Kabinettsbeschluss habe das Projekt einen Status erreicht, der
hach Auffassung von MV auch eine datenschutzrechtliche Begleitung erfordere. Der
AK Verwaltungsmodernisierung werde als geeignetes Gremium der Kbnferenz ange-
sehen. |

MV fithrt dazu aus, dass der AK Technik die technischen Betrachtungen zu dieser
Problemstellung abgeschiossen habe. Die vom AK Technik erarbeiteten Gestal-
tungsprinzipien werden den Teilnehmern auf dem circaserver zur Verfigung gestelit.
Nun misse eine datenschutzrechtliche Bewertung der Moglichkeiten und Grenzen
der Nutzung von Portalen und Méglichkeiten der sicheren Identifizierung der Nutzer
dieser Portale von Seiten der Landesdatenschutzbeauftragten erfolgen. Dabei miisse
auch die kommunale Seite mit berUcksic;htigt werden.

Die Problembereiche der Portale und der Méglichkeiten der sicheren Identifizierung

der Nutzer dieser Portale sollen getrennt voneinander behandelt werden.
Ergebnis TOP 6:

Das Thema Bilirgerportal wird vom AK wieder aufgegriffen, wenn der Beschluss

des Bundeskabinetts vorliegt.

TOP7 Digitale Agenda — Digitale Verwaltung 2020
Information

Berichterstatter: BfDI
Unterlagen: siehe circa-Server

BfDI berichtet, dass es sich bei der Digitalen Agenda um das Programm der Bundes-

regierung fiir die laufende Legislaturperiode handle. Politisches Ziel sei die Etablie-
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rung Deutschlands als Verschllisselungsstandort Nr. 1 und IT-Sicherheitsstandort
Nr. 1 europa- und weltweit. Die Bundesrepublik solle von Infrastrukturen, die nicht in
Europa geschaffen worden sind oder dort bestehen (z. B. chuduDienste); unabhan-
giger werden. Konkrete Umsetzungsvorhaben im engeren Sinne wirde die Digitale
Agenda nicht enthalten. Thematisch passende Projekte, z. B. zur Verbesserung der
l_T-SiCherheit.WUrden gefordert. Grundlage des Papiers sei der Kabinettsbeschluss
,Digitale Verwaltung 2020°. Die einzelnen Themen und Projekie der Digitalen Agen-

da kénnen der Dokumentation auf dem circaserver entnommen werden.

TOP 8 De-Mail, Versendung sensibler Daten (Soznaldaten Steuerdaten)
Sachstandsdarstellung _

Berichterstatter: BiDI

Bezug: TOP 4 der 7. Sitzung des AK vom 28./29.11 2012
TOP 5 der 8. Sitzung des AK vom 10./11.09.2013
TOP 11 der 9. Sitzung des AK vom 24. /25 09. 2014

Informationen: siehe circa-Server

BfDI fhrt unter Hinweis auf TOP 11 der letzten Sitzung aus, dass wohl keine gréRe-
re Verbreitung des Verfahrens De-Mail auf Seiten der Endnutzer zu verzeichnen wa-
re. Die vorliegende Handreichung der BfDI ,Handreichung zum datenschutzgerech-
ten Umgang mit besonders schitzenswerten Daten beim Versand mittels De-Mail®
vom 1. Méarz 2013 sei bisher nicht (iberarbeitet worden. Die Behorden die De-Mail im

Einsatz hatten, wiirden sich wohi an das Dokument halien.

Ergebnis TOP 8:

Das Thema wird bis zum Vorliegen eines neuen Sachstandes zuriickgestellt.
Uber das weitere Vorgeheh wird entschieden, wenn das "Thema wieder relevan-

ter wird. Bis dahin wird die Handreichung der BfD! als ausreichend angesehen.

TOP 9 Zuldssigkeit des Einsatzes des E-Postbriefes in der offentilchen
Verwaltung
Meinungsaustausch



Berichterstatter: RP :

Bezug: E-Mail des LfD BW vom 13. August 2014
TOP 12 der 9. Sitzung des AK vom 24./25.09.2014
E-Mail RP vom 26.11.2015

Informationen: siehe circa-Server

RP informiert dariiber, dasé die Nutzung von so genannten Hybridbriefen aus dem
kommunalen Bereich bekannt sei. Wegen der hohen Fallzahlen, vor allem im Bereich
der Kommunafabgében, sei der von der Post angebotene Dienst fiir &ffentliche Stel-
len interessant. Die Landervertreter tauschen ihre Rechtsauffassungen zum Thema
der Zulassigkeit des Einsa,tzes des E-Postbriefs auf der Grundiage eines Auftragsda-
tenverarbeitungsverhaltnisses bei Vorliegen eines Amis- oder Berufsgeheimnisses
aus. Diskutiert werden lin dem Zusammenhang die Fragen, wer von Seiten def Post

(E-Post Solutions GmBH oder Post AG) gegenliber der offentlichen Stelle Vertrags-

partner ist und ob es sich bei den beiden Stellen um &ffentliche oder nichtéffentliche
Stellen handelt. @i : S o

Bezlglich der Erforderlichkeit der Unterwerfung vertreten die Landervertreter unter-
schiedliche Rechtsauffassungen.

Sl wird den Léndervertrétern ein Gutachten der saarlandischen Léndesdatenschutz—
. beauftragten zu dieser Thematik zur Verfligung stellen.

HE weist in diesem Zusammenhang auf ein Schreiben der BfDI hin. Darin wiirde die
Auffassung vertreten, dass der Versand von Daten, die einem besonderen Amts-
oder Berufsgeheimnis unterliege‘n, mittels eines Hybridbriefes nicht zuldssig sei.

Im nicht offentlichen Bereich sei der Einsatz des Verfahrens vorstellbar. Dazu wiirden
registrierte Nutzergruppen eingerichtet und verschliisselte Dateianhange zur Uber-
sendung von Nachrichten genutzt. Der E-Mail-Betreff solle moglichst ,wenig spre-
chend” sein. Unter solchen Voraussetzungen sei der Einsatz des Verfahrens még-
licherweise auch bei der Ubersendung von Daten mit erhdhtem Schutzbedarf denk-

bar,

Ergebnis TOP 9:
Die Teilnehmer vertreten die Auffassung, dass die Ubersendung von perso-
nenbezogene Daten die einem Amts- oder Berufsgeheimnis unterliegen mittels

Hybridbrief nicht zuldssig ist.



TOP 10 elDAS-Verordnung der Europdischen Kommission
Sachstandsdarstellung

Berichterstatter:  BfDI :
Bezug: TOP 5 der 9. Sitzung des AK vom 24./25.09.2014

Seit dem 01.07.2016 kénnen in allen 28 EU-Mitgliedsstaaten und im EWR Vertrau-
ensdienste nach der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 Uber elekironische Identifizie-
rung und Vertrauensdienste fir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG, kurz ,,eiDAS-Verordhung", angeboten werden.
Neben einer Neuregelung elektronischer Signaturen zdhlen dazu auch Dienste rund
um elektronische Siegel und Zeitstempel, Zustellung elektronischer Einschreiben und
Webseiten-Zertifikate. Die elDAS-Verordnung enthélt verbindliche europaweit gel-
tende Regelungen in den Bereichen "Elektronische ldentifizierung" und "Elektroni-
sche Vertrauensdienste”. Mit der Verordnung werden einheitliche Rahmenbedingun-
gen flir die grenziberschreitende Nutzung elektronischer Identifizierungsmittel und
Vertrauensdienste geschaffen. Als EU-Verordnung ist diese unmittelbar geltendes

Recht in allen 28 EU-Mitgliedstaaten sowie im européischen Wirtschaftsraum.?

BfDI erlautert, dass die Verordnung aus zwei Teilen bestehe und die Bundesregie-
rung derzeit damit beschéftigt sei, die Voraussetzungen flir einen europaweiten In-

teroperabilitdtsrahmen zu schaffen.

Unterlagen werde die BfD! nachreichen.

2. Tag, Mittwoch, 09.12.2015 -~ Beqin'n: 9:00 Uhr

TOP 11 Vortrag: IT — Konsolidierung Bund
Vortragender: e

BiDI

? Redaktionelle Erginzung; Quelle:
https://www. bsi.bund.de/DE/Themen/DigitaleGasellschaft/elDAS/eIDAS_node html
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‘Referent im Referat 4 Projekte der angewandten In~
formatik, Telematik

Unterlagen: Folien auf dem circa-server

Im Anschluss an den Vortrag diskutieren die Landervertreter zu Frageh der Ubertra-
gung von Aufgaben oder Funktionen im Bereich des technischen Betriebes, z. B. bei
der Verarbeitung von Beschaftigtendaten. Auf die Entscherdung des Oberverwal-
tungsgenoht Rheinland-Pfalz (Urteil vom 19.04.2002; AZ: 2 A 10209/02) zur Unzu-
lassigkeit einer Aufgabentbertragung im hoheitlichen Bereich der Beihilfe wird hin-
gewiesen. BfD1 weist auf das Arbeitspapier des AK ,Datenschutzrechtliche Grundla-

gen bei Auftragsdatenverarbeitung/Outsourcing in der 6ffentlichen Verwa!tdng“ hin. .

TOP 12 Subgroup E-Government der Art. 29 Gruppe
Information

Berichterstatter: SN

SN erlautert, dass die Subgroup mit einem Vertreter der BfDI und einen Landerver-
treter (SN) besetzt werde. Das Mandat werde durch die Working Party erteilt. Die 12
Teilnehmer hétten sich z. B. mit dem Transparency Board (Verdffentlichung des Ein-
kommens von Beschéftigen des dffentlichen Dienstes) und dem Entwurf von Guide-
lines (zur Veroffentlichung von Personaldaten) beschatftigt. BfD! und SN hétten auf
Basis des bestehenden Rechts die Auffassung vertreten, dass eine Verijffentlichuhg
der Daten unzuléssig sei. SN fiihrt weiter aus, dass SN im GEANT (Forschung- |
Wiésensohaftsnetzwerk im 6/N6-Bereich) ebenfalls die Funktion des Berichterétatters
innehabe. Ca. 15 000 Institutionen seien an dieses Netzwerk angeschiossen. Dieses
Netzwerk sei z. B. mit der Erstellung eines CoC-Entwurf befasst, der die Servieépro—
vider binden soll. Es gehe z. B. um die Authentifizierung von Berechtigten, welche
Zugahg zu Inhalten anderer Institutionen erhalten sollen. Die Beratungen dazu seien
néch nicht abgeschlossen.

Im Strategiepapier ,communication from commission” werden die datenschutzrecht-
lich relevanten Themen diskutiert. Weitere Themen seien z. B. die Erarbeitung von
Regularien zu Cloud Services unterschiedlicher Lander, die Fortschreibung der open
data directive und das Projekt STORK2. |
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TOP 13 Personalausweiskopien fiir die qualifizierte elektronische Signatur
Sachstandsdarstellung ‘ '

Berichterstatter: BfD]
Bezug: TOP 17 der 9. Sitzung des AK vom 24./25.09.2014
Informationen: siehe circa-Server

BfD! informiert, dass in der Angelegenheit kein neuer Sachstand zu verzeichnen sei.
Die Bundesregiérung plane eine Anderung des PersAuswG. BfDE- sei noch nicht ein-
bezogen worden. In dem Zusammenhang weist BfD| auf die Auffassung des BMI
Zum Ufngang mit und dem Anfertigen von Personalausweiskopien (Schreiben vom
1. Febr. 2013) hin. Das Schreiben werde auf dem circaserver eingesteilt.

Sobald eine neue {nformation zum Sachverhalt Vorliegt, erfolge eine Information
durch die BfDI an die Landervertreter.

TOP 14 . Bundesmeidegesetz Auskunftssperren
Aussprache und Herstellung eines einheitlichen Meinungsbildes

Berichterstatter:  HH t
Bezug: TOP 18 der 90. Sitzung der DSK vom 30.09./

. 01.10.2015
informationen: siehe circa-Server
Bezug: E-Mail BE v. 13.05.2014; E-Mail NRW

v.02.06.2014; E-Mail Binv. 03.06.2014; Thv.
08.08.2014; Nds v. 12.09.2014, E-Mail BE v.
18.08.2015

In der 90. DSK vom 30.09 und 1.10.2015 sei unter TOP 18 beschlossen worden,
dass das Thema ,Melderechtliche Auskunftssperren” zunichst in den AK Verwal-
tungsmodernisierung verwiesen wird, Anlass der Befassung sei die Anmeldung des
Themas ,Durchgriff des Schutzbedarfs melderechtlicher Auskunftssperren auf Ver-
fahren anderer Behoérden® durch den HmbBfDI. B

Verschiedenste offentlichen Stellen verifizieren Adressangaben durch einen Abgleich

mit dem Melderegister. Bestehen Auskunftssperren, erfolge anlasslich der Anfrage
' 12



eine Unterrichtung der Stelle durch die Meldebehorde (§ 34 Abs. 1 Nr. 10g, 13 BMG).
Die Verarbeitung dieser Adressen erfolge in Fachverfahren, in Akten und in Regis- |
tern. § 51 BMeldG sehe zum Schutz der Betroffenen unter bestimmten Vorausset-
zuhgen die Einrichtung einer zweiljahrigen melderechilichen Auskunftssfperre mit Ver-
langerungsmoglichkeit vor. Der Blirger diirfe davon ausgehen, dass er mit der erfolg-
reichen Beantragung einer Auskunftssperre alles melderechtlich Erforderliche und

~ Mdgliche zu seinem Schutz getan hat. Unter entsprechenden Voraussetzungen dirf-
ten Auskinfte an dritte 6ffentliche Stellen (§§ 33 ff BMG) erteilt werden. Nach § 41
Satz 2 BMG sei eine weitere Verarbeitung von Auskunftssperren und bedingteh
Sperrvermerkenn durch diese Datenémpfénger ausdricklich nur zulassig, ,wenn die
Beeintrachtigung schutzwiirdiger Interessen der Betroffenen ausgeschlossen werden
kann". Diese gesetzlich geforderte Berlicksichtigung schutzwiirdiger Interessen durch
den Datenempfanger setze voraus, dass die Datenempfanger in jedem Fall das Vor-
liegen einer Auskunftssperre bzw. eines bedingtén Sperrvermerkes kennen und so-’
mit speichern; auch durfe erforderlich sein, dass der diesbeziigliche Datenbestand
beim Datenempfianger aktuell gehalténwerden muss. Anderenfalls wirde sich eine

Reihe von Gefdhrdungen ergeben.

Ergebnis TOP 14:

Die Teilnehmer verstindigen sich darauf, zunachst das In-Kraft-Treten der Aus-
fuhrungsgesetze der Lander zu den melderechtlichen Normen abzuwarten. Auf
- der Grundiage erster Erfahrungen mit dem neu in Kraft getretenen Bundesmel-
derecht éoile entschieden werden, wie mit der Thematik weiter verfahren wer-
den solle. Ggfs. soll ein Vertreter des BMI zur Thematik der Auskunftssperren

zum AK eingeladen werden.

TOP 15 Internetfernsehen Streaming von Ratssnzungen
Meinungsaustausch .

Berichterstatter: SN
Informationen: siehe circa-Server

SN fihrt anhand des Folienvortrags in das Thema ein. Gegenstand der Befassﬂng
des AK ist die Entscheidung des VG Saarland v. 25.03.2011 - 3 K 501/10. SN teilt

die Rechtsauffassung des Gerichts nicht und geht davon aus, dass bei dem Vorlie-

13



gen einer gesetzlichen Regelung, die Hauptsatzung der Kommune ausdriicklich re-
geln misse, dass in offentlichen Sitzungen Film- und Tonaufnahmen durch die Medi-
en oder Gemeinde mit dem Ziel der Verdffentlichung zuldssig sein soll.
Landervertreter berichten iber die jeweiligen Regelungen in den Gemeindeordnun-
gen der Bundeslander. '

Auf den Formulierungsvorschlag des ULD fir eine Geschaftsordnung zur Ubertra-_ ‘
gung der Sitzung..(https:f/www.da‘fensohutzzentrum.de/internet/20120524—Streaminq—

ratssitzung.html) wird hingewiesen.

TOP 16 ULD-Stellungnahme zum Entwurf eines "E-Health-Gesetzes"
Meinunhgsaustausch

Berichterstatter:  ULD
Informationen: siehe circa-Server

Der Tagesordn'ungspunkt wurde nicht behandelt.

BW wies darauf hin, dass das Thema im AK Gesundheit und Soziales mit dem Ziel
der Erstellung einer EntschlieBung der DSK behandelt werde. Das Gesetz sei am
04.12.2015 verabschiedet worden.

TOP 17 Gemeinsame Verfahren
TOP 17 a) Erfahrungsaustausch zur Musterregelung Gemeinsame Verfahren
' Meinungsaustausch '

Berichterstatter:  BW
informationen: siehe circa-Server
Bezug: E-Mail BW v. 25.11.2015

Die Léndervertreter tauschen Erfahrungen und aufgetretene praktische Frageste!luh-
gen bei der Anwendung der Regelung zu den gemeinsamen Verfahren aus. Kontro-
vers wird diskutiert, ob die Regelung auch innerhalb einer Kommune anzuwenden
sei. Unterschiedliche Auffassungen bestehen, zur Frage ob die Kommune insgesamt

die datenverarbeitende Stelle ist und die Abgrenzung der Amter lediglich Uber die
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Zweckbindung erfolgen solle. Oder, ob jedes Fachamt der Kommune als datenverar-
beitende Stelle i.S.d. inférmationetien Gewaltenteilung zu qualifizieren ist. Ebenfalls
unterschiedliche Auffassungen bestehen zur Frage, ob autofnatisierte Abrufverfahren
auch zu den gemeinsamen Verfahren im Sinne der Musterregelung zu zahlen sind.
Als weiteren Problembereich in der Praxis wird gesehen, dass nach Abs. 3 der Mus-
ter-Regelung zu Iénderébergreifenden gemeinsamen Verfahren (einschlieRlich Ab-
rufverfahren oder Verbunddateien) zu regeln sei, welches Datenschutzrecht zur An-
wendung kommen soll. Dies gelte flr den Fall, dass fir die beteiligten Stellen unter-
schiedliche Datenschutzvorschriften gelten. Diese Regelung und die damit verbun-
dene ,Unterwerfung" werden von ginigen Landern als Problem gesehen und kritisch
diskutiert. Es wird daran erinnert, déss die Musterregelung genau fir den Fall der

Zusténdigkeit méhrerer Stelien geschaffen wurde.

Ergebnis TOP 17a:
Die Teilnehmer verstandigen sich darauf, das Thema der gemeinsamen Verfah-
ren wieder in einer Sitzung des AK zu behandein, wenn weitere Erfahrungen zu

deren Umsetzung vorliegen.

TOP 17 Gemeinsame Verfahren

TOP 17 b) Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Kulturgutschutz-
rechts -
Meinungsaustausch

Berichterstatter: HH
Informationen: siehe circa-Server

Anlass fiir die Befassung des AK ist‘die Information von HH zu einem Referenten-
entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Kulturgutschutzrechts. Darin werde in §
79 des Entwurfs ein gemeinsames Verfahren (§ 11 E-GovG) geregelt. Absatz 3 er-
strecke die Anwendung des Bundesdatenschutzgesetzes und die Kontrolle des BfDI
auf die Landesbehorden. Dieser Regelung werde die Landesdatenschutzbehorde HH
nicht zustimmen. _

Die LéndeNertreter stimmen dieser Auffassung weitgehend zu. Auf die Stellungnah-

me BY vom 29.09.2015 wird verwiesen.

15



BfDI flihrt dazu aus, dass es sich um ein Missverstindnis handle. Abs. 5 der Muster-
vorschrift ,Gemeinsame Verfahren® sei wortgleich in das E-Government-Gesetz des
" Bundes ilbernommen worden. Fiir den Fall, dass die datenschutzrechtliche Zustan-
digkeit nicht unmittelbar festgelegt sei, konne zu deren Regelung z. B. ein Staatsver-
trag oder eine Verwaltungsvereinbarung abgeschlossen werden. Bei der Neurege-
lung des Kulturgutschutzrechts konne es sich um einen derartigen Anwendungsfall
handeln. Im Hinblick auf die von BY vertretene Rechtsauffassung, wonach keine Ge-
setzgebungskompetenz fir den Bund gesehen wird, vertritt BfDI die Auffassung,
dass eine ausschliefdliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Art. 73

Abs. 1 GG vorliege.

Die Auffassung BY werde nicht geteilt. Die Kontrollbefugnis der BfDI beziehe sich
lediglich auf technische und organisatorische Mé[&nahm_en bzw. das Verfahren als
technische Infrastruktur: Eine inhaliliche Kontrolie zu lnhatten, die die Lander einge-
ben, sei nicht vorgesehen. Vergleichbar mit dem in Rede stehenden Verfahren seien
die Verbunddateieh im Sicherheitsbereich.

Zum Stand des Verfahrens informiert BfDI, dass der Entwurf im Bund.esrat liege. BY

habe Bedenken geauliert, die durch den Gesetzgeber diskutiert werden wiirden.

Ergebnis TOP 17b:
) Die Teilnehmier verstdndigen sich darauf, das Thema bei Bedarf in einer spate-

ren Sitzung des AK erneut zu behandeln.

TOP 17 Gemeinsame Verfahren
TOP 17 ¢) Flichtlingsakte/Fliichtlingsdatenbank
Meinungsaustausch

Berichterstatter: NI
Bezug: E-Mail NI vom 30.11.2015
Informationen:  siehe circa-Server

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht behandelt,

Ergebnis TOP 17c:
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Die Teilnehmer verstindigen sich darauf, das Thema ,,Fliichtlingsak-
te/Flichtlingsdatenbank® in einer der nichsten Sitzungen des AK erneut zu

behandeln, wenn der Problembereich sich verstetigt hat.

TOP 18 Abschlussbericht der AG , Attraktivitat des E-Governments®
Meinungsaustausch

Berichterstatter: SN

Informationen: siehe circa-Server

Bezug: TOP 4 der 18. Sitzung des IT-Planungsrates v.
01.10.2015 in Berlin

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht behandelf.

TOP 19 E-Payment
Meinungsaustausch

Berichterstatter: RP :
Bezug: , E-Mail RP vom 26.11.2015
informationen: siehe circa-Server

|| bei der Anbie-

tung von Blrgeronlinediensten aus. In einigen Landern erfolge der Einsatz von

Die Landervertreter tauschen sich Zur Nutzung des Anbieters [

. auf der Grundlage der Einwilligung der Betroffenen.
Diskutiert wird die Frage, ob die Einwilligung vor dem Hintergrund von Safe Harbor
_ausreichend sei.
Ebenfalls angesprochen, wird die Moglichkeit des Hinweises der Kommunen auf na-
tionale Dienste z. B. der Sparkassen oder anderer Anbieter.
Bezlglich der rechtlichen Einordnung des Verfahrens, z. B, ob es sich um eine Da-
tenverarbeitung im Auftrag handelt, tauschen die Lander ihre unterschiedlichen
Rechtsauffassungen aus. Der Auffassung, dass der Finanzdienstleiter im Auftrag des
Blrgers tatig werde, wurde entgegengehalten, dass zwischen der &ffentlichen Hand
und dem Finanzdienstleister ein Vertrag bestehe. Darin werde jedoch nicht die Ver-
arbleitung der personenbezogenen Daten, sondern vielmehr sonstige Vereinbarun-

gen (ber die Abwicklung des Zahlungsverkehrs geregelt.
17



Die Grundiage fir die Verarbeitung der personenbezogenen Daten sei derzeit die

Einwilligung des Betroffenen.

TOP 20 Datenschutzkonferenz
u.a. Arbeitskreise .
Sachstandsbericht

Berichterstatter: SN, alle

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht behandelt.

TOP 21  Sonstiges

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht behandelt.

TOP 22  Neuer Termin

Die'L.andervertreter vertreten die Auffassung, dass die \_/orgaben der Geschéftsord-
nung der DSK, einen Tagungsrhythmus von 4 Wochen vor der DSK einzuhalten, im
Hinblick auf die Themen des AK fiir diesen nicht zweckmaflig sind.
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£ Protokoli der 9. SHzung des AK Verwaliungsmodernisierung am 24/ 25.09.2014 in Dresden

ENTWURF-Protokoll

der 9, Sitzung des AK Verwaltungsmodernisierung
am 24. und 25. September 2014 in Dresden

Ort: . Séachsischer Landtag
Adressen:  Bernhard-Von-Lindenau-Platz 1, 01067 Dresden
Raum: Saal 2 im Neubau :

1. Tag, Mittwoch, 24.09.2014 — Beginn: 13:00 Uhr

-TOP1  Vortrag: Gesetz zur Férderung der elektronischen Verwaltung '
im Freistaat Sachsen (Sdchsisches E-Government-
Gesetz — SachsEGovG)

Vortragender: SN
informationen: Folien siehe circa-Server

Am 09.08.2014 trat das Séchsische E-Government-Gesetze (SdchsEGovG) in Kraft.
SN stellt anhand der Folien das SachsEGovG vor. Im Vortrag wurden die Regelun-
gen zum Anwendungsbereich (§ 1 SachsEGovG), die Elektronische Kommunikation
(§ 2 SachsEGovG), Amtliche Mitteilungs- und Verklindungsbiatter (§ 4 Sach-
sEGovG), Datenschutz (§ 5 SachsEGovG), die Interoperabilitat und Informationssi-
cherheit (§ 9 SéchsEGévG), Elektronische Vorgangsbearbeitung und Aktenfithrung
(§ 12 SachsEGovG) und den Handlungsleitfaden zur Umsetzung des Gesetzes er-
lautert. _ .

Die Teilnehmer tauschten sich zu der Frage, dass sich die Regelungen des Gesetzes
nicht direkt an den Biirgern wenden wiirden, tber Webmailangebote und die geringe
Nutzung von E-Governmentangeboten der Verwaltung aus. SN erldutert, dass die
Behérdén einen Zugang flr den Empfang elektronischer Dokumente zum 08.08.2014
bereitstellen missten. Diskutiert wurde weiter, ob die Verwaltung auf elektronisch '
signierte Posteingdnge mit einem elektronisch sighierten Postausgang reagieren
misse. Regelungen, die dies verbindlich vorschreiben, bestiinden woh! nicht; eine
derartige Verfahrensweise sei jedoch von Seiten der Verwaltung angestrebt.. SN _
weist auf die datenschutzrechtlich problematische Regelung zur Veréffentlichung in

amtlichen Mitteilungs- und Verklindungsblattern (§ 4 S&chsEGovG) hin. Danach ha-



E Protolkoll der 9. Sitzung des AK Verwaltungsmodernisierung am 24. / 25.09.2014 in Dresden

ben die zustandigen Stellen in einer Gber 6ffentlich zugangliche Netze verbreifeten
elektronischen Fassuhg der Publikation personenbezogene Daten unkenntlich zu
machen, wenn der Zweck ihrer Verdffentlichung erledigt ist und eine fortdauernde
Verdffentlichung das Recht der betroffenen Person auf informationelle Selbstbestimn
mung unangemessen beeintrichtigen wirde. Derartige Anderungen muissen als sol-
che erkennbar gemacht werden und den Zeitpunkt der Anderung erkennen lassen.
Diese Regelung ist aus Sicht SN technisch und organisatorisch schwer umsetzbar.

SDB wird den weiteren Prozess der Umsetzung dieser Norm begleiten.

TOP 2 Festlegung der Tagesordnung
Protokollkontrolle

informationen: siehe circa-Server
Die Dauer der Veranstaltung wird auf 17.30 Uhr festgelegt.

Tagesordnung:

Die Tagesordnung wird wie vorgeschlagen bestatigt.

Protokoll:

" Das Protokoll der 8. Sitzung des AK Verwaltungsmodernisierung vom 10. und 11.
September 2013 in Dresden wird ohne Anderungen oder Anmerkungen einstimmig

angenommen.

TOP 3 Berichte aus den Landern
Sachstandsdarsteliung

Berichterstatter:  alle Teilnehmer berichten

SL
SL berichtet zum Stand eines saarldndischen E-Government-Gesetzes, dass ein Re-

ferentenentwurf nach der Sommerpause fertig gestelit werden solle.

BE



E Prolokolt der 9. Sitzung des AK Verwallubgsmodernisierung am 24./ 25.09.2014 in Dresden

BE berichtet, dass es keine konkreten zeitlichen Plane fur ein Berliner E- _
Government-Gesetz gebe. Eventuell wiirden 2015 weitere Schritte zu dessen Verab-
schiedung gemacht. In diesem Zusammenhang verweist BE auf den Jahresbericht :
2013 Nr. 1.7 (E-Govefnment—Gesetzgebu’ng im Bund und in Berlin) Seite 27 ff.. Dort
seien von Seiten des Landesdatenschutzbeauftragten Vorschlage flir Regelungen
‘aufgefijhrt worden. Unklar sei, ob und wie Vorschlage in einem Gesetz ber&cksichtigt
werden. Die Regelungen zur Verdffentlichung wiirden sich an den Regelungen des
Bundes orientieren. Uber einen entsprechenden V'orschlag werde ebenfalls im Jah-
resbericht befichtet. Demnach sollten entsprechende Regelungen in das [nformati-
onsfreiheitsgesetz aufgenommen werden. Ein weiterer Vorschlag des Landesdaten-
schutzbeauftragten hatte die Aufnahme der Regelung zu den gameinsamen Verfah-
ren betroffen.

NI . .

NI berichtet, dass in Niedersachsen ebenfalls keine konkreten Plane zur Erstellung
eines E-Government-Gesetzes bestiinden. Von Seiten der Kommunen wiirde erwar-
tet, dass von Seiten des Bundes Informationen und Hilfestellung zur Ausfiihrung des
Bundes E-Government-Gesetzes zur Ve_rfijgu-ng gestellt wirden.

HE

HE fihrt aus, dass es unter Beteiligung des Landesdatenschutzbeauftragten und des
Rechnungshofes eine erste Gesprachsrunde zum Erlass eines E-Government-
Gesetzes gegeben habe. Die Veranstaltung sei eine erste ldeensammiung zur Frage
welcher Regelungsbedarf gesehen wirde gewesen. Auf dieser Grundlage wlrde '
durch das Innenministerium ein Referentenentwurf erarbeitet werden. Der genaue’
Inhalt sei jedoch noch nicht bekannt. ‘ |

Dem Landesdatenschutzbeauftragten liegt derzeit inoffiziell éin Entwurf zur Anderung

des VWVIG vor. Dort sei auch eine Regelung zur Veréffentlichung enthalten.

BfDI
BfDI berichtet, dass sich das E-Government-Gesetz des Bundes in der Umsetzung

befinde. Die Federflihrung flir das Kapitel innovativer Staat der digitalen Agenda ha-
be das Bundeswirtschaftsministerium. Neben allgemeinen Aussagen seien konkrete-
re Vorgaben zu den Birgerkonten, zur Identifizierung mit dem nPA, zur Rufnummer
D115 und zu De-Mail enthalten. |

Vor dem Hintergrund der Abhdrskandale beabsichtige der Bund seine Infrastruktur so

zu gestalten, dass diese unabhéngig von Anbietern (Konzernen) wére. Dazu seien
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E Protokall der 9. Sitzung des AKX Verwaltungsmodernisiering am 24,/ 25,09 2014 in Diesden

Umsteuerungen und auch Investitionen erforderlich. Datensohutzrechfliche Aspekte
seien nur punktuell vorhanden.
Derzeit pritfe der BfDI welche Vorgaben des E-Government-Gesetzes des Bundes
durch den BfDI umgesetzt werden miissten. Dies wiirde-z. B. die elekfronische Akte
und RESISCAN betreffen.
Weiter berichtet BfDI, dass eine ressortlibergreifende Projektgruppe Digitale Verwal-
tung 2020 eingerichtet worden sei. Aufgabe der Projekigruppe, an der sich auch BfDI
beratend beteilige, sei die Umsetzung des E- Govemment—GesetzeS des Bundes und
die Ersteliung einer Liste von Einzelprojekten.
BfD! berichtet, dass das Vergabeverfahren zum De-Mail-Gateway abgeschlossen
sei. _
" Die Nutzung des neuen ePA solle Weifeij unterstlitzt werden, dazu seien neue Ange-
bote von Seiten der Bundesbehérden geplant. tine Unterarbeitsgruppe solle dazu
mit Hilfe von best practice - Beispielen Empfehlungen erarbeiten.
Zur Einflhrung von E-Akfen im Strafverfahren wiirde ein Referentenentwurf erarbei~
. tet werden. Die zunehmende Verschmelzung der Aktenfihrung mit voll recherchier-
baren Textdateien stelle ein datenschutzrechtliches Problem dar. Dies wolle der BfDI

weiter verfolgen.




E Protokoll der 9. Siizung des AKX Verwaltungsmodermisierung am 24,/ 25.09.2014 in Dresden

TH _
TH teilt mit, dass dem Landesdatenschutzbeauftragten bisher kein Entwurf zu einem

E-Government-Gesetz vorgelegt worden sei. Mittlerweile wirden das zusténdige
Ressorts wohl aktiv. Der E—GovérnmeanereEch sei bisher im Finanzressort in einer
IT-Leitstelle angesiedelt gewesen. Die Aufgabe der Leitstelle sei es gewesen, Stra-
tegien festzulegen. Nun sei eine neue Idee einem E-Government-Beauftragten den
Bereich der IT zu unterstelien: Klarheit in diesen Fragen wirde aber erst nach der
anstehenden Landtagswah! geschaffen.

BB | - - .
BB berichtet, dass im Jahr 2013 ein Gesetz zur Regelung der Akieneinsicht und des
Informationszugangs erlassen worden sei. Den Vorschiagen des Landesdaten-
schutzbeauftragten sei nicht umfanglich gefolgt worden; damit sei nur eine leichte
Verbesserung der Rechte der Betroffenen erreicht worden. Akten kénnten bereitge-
stellt werden. Dem Transpafenzgedanken sei nicht Rechnung ge’éragen worden,

Die Landesverwaltung strebe an, die Zugangserdfinung unter Nutzung des nPA zu
gewahrleisten. Probleme dabei wurden darin bestehen, den Veﬁahrensberechtigen,
den Verfahrenstrager und die verwaltende Stelle festzulegen. Derzeit wirde geprift,
ob ein Berechtigungszertifikat fir mehrere Anwendungen genutzt werden kénne. Da-
rin bestehe derzeit Gesprachsbedarf mit dem Bundesverwaltungsamt. Das Gesetz
Uber Personalausweise und den eilektronischen Identitatsnachweis (Personalaus-
weisgeseti - PAuswG) solle in dieser Frage geédndert werden.

BW _

BW informiert, dass die Funktion des Landes-ClO derzeit nicht besetzt sei. Die Ein-
flhrung der elektronischen Personalakfe und die Modernisierung der Plattform Ser-
vice Baden-Wirttemberg (,service-bw") seien geplant. Dabei wiare beabsichiigt, ei-
nen Dokumentensafe und einen Service anzubieten, béi dem personenbezogene
Daten automatisiert in ein Formular aufgenommen werden kdnnten.

Bezlglich eines E-Government-Gesetzes sei eine erste Gesprachsrunde im Innen-
ministerium, unter Beteiligung des Rechnungshofs, des Landesdatenschutzbeauf-

tragten und der Ressorts geplant.



E Protokol! der 9. Sitzung des AK Verwaltungsmodemisierung am 24. £ 25.09.2014 in Dresden

.Die Eckpunkie seien dem Landesdatenschu{zbeauftragten Ubersandt worden. Die
Regelungen aus dem E-Government-Gesetz des Bundes wiirden weitestgehend
Obernommen werden. ,

Weiterreichende Regelungen wie in SN (z. B. bezliglich der Verdffentlichung in Amts-
und Mitteilungsblattern und der elektronischen Kommunikation) waren in den Eck-

punkten nicht enthaitén,

]

g$ teilt mit, dass sich die Ressorts, der Rechnungshof Und der Landesdatenschutz;
beauftragten und die kommunalen Spitzenverbinde derzeit in Diskussion befénden,
welche Regelungen ein E-Government-Gesetz enthalten solle. | |

Weiter informiert ST, dass ein Organisationsgesefz, welches die ,elektronische Ver-

waltung” n&her regeln soll, im Entwurf vorlage.

SN : o
" SN verweist bezlglich der Entwicklungen des E-Goverments auf den Vortrag und

Informiert dartiber, dass derzeit keine konkreten Planungen hinsichtlich des Erlasses

eines Informationsfreiheitsgesetzes vorlégen.'

TOP 4 Bericht EU — Datenschutzreform
‘ Sachstandsdarstellung

Berichterstatter: ~ BfDI | -
Bezug: TOP 10 der 8. Sitzung des AK vom 10./11.09.201

g“ fithrt in das Thema ein und erinnert daran, dass seit der Befassung des Aus-
schusses fiir blrgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) bereits ein Jahr ver-
gangen sei. '

BfDI _

BfD! berichtet Ober Befassung der EU zur Datenschutzreform auf den Ebenen des
Europaischen Parlamentes und des Rates der EU. Zum Stand der Reform im Parla-
ment wird informiert, dass die erste Lesung abgeschlossen wére. Das Parlament sej
der Ausschussempfehlung zu 100% gefolgt. Das neu gewéhfté Parlament kdnne auf
dieser Grundlage weiterverhandeln, da eine Diskontinuitat auf EU-Ebene nicht be-

stiinde.
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Zum Stand der Reform im Rat wird informiert, dass zum Zeitpunkt der griechischen
‘Ratsprasidentschaft, Anfang 2014 Gber die generelle Ausrichtung des Kapitels V“
entschieden worden sei. Konkrete Formulierungen seien hingegen nicht beschlossen
worden. Mit der neuen Ratsprasidentschatft [taliens seien, abgesehen von der Aus-
richtung des Kapitels 1IV2 DSGVO, zu der es eine Grundeinigung der L&nder gebe,l
die anderen Kapitel noch nicht soweit im Rat behandelt worden, dass eine aligemei-
ne Aussage getroffen werden kénne. Weiterhin bestlinde die grundsétzliche Frage
nach der Anwendbarkeit der DSGVO auf den &ffentlichen Bereich. Die italienische
Ratsprasidentschaft wirde das Thema behandeln und klaren wollen. Auf der Bun-
desebene wiirde dazu keine einheitliche Meihung bestehen, einige Ministerien wéaren
gegen die Aufnahme des 6ffentlichen Bereiches. Die Schaffung ejner eigensténdigen
Richtlinie flir den &ffentlichen Bereich sei nicht wahrscheinlich. Die BfDI praferiere die
Einbeziehung des &ffentlichen Bereichs. ,

Zu Artikel 6 hatte ltalien eine Offnungsklausel vorgeschlagen, die vorsehe, dass das
bereichsspezifische Datenschutzrecht der Lander im 6ffentlichen Bereich gelten kén-
ne. Offen sei jedoch das festgesetite Datenschutzniveau. Ein hbheres Datenschufz-
niveau in Deutschland sei auf der Grundlage bereichsspezifischer Regelungen wohl
nicht méglich, da der européische Gesetzgeber mit der Grundverordnung ein einheit-
fliches Niveau vorgeben wolle.

Der Prozess der Gestaltung der Grundverordnung dauere an.

 DatenUbermittlungen in Drittstaaten -
2 Kapitel fur Datensicherheit, Meldungen bei DatenschutzverstidRen, Rechtsstellung des Datenschutz-
beauftragten, Zertifizierung von Verfahren und Produkten etc. '
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TOP S elAS-Verordnung der Europdischen Kommission -~ EU VO ¢lAS
Sachstandsdarstellung

Berichterstatter: BfDI _
Bezug: TOP 11 der 8. Sitzung des AK vom 10./11.09.2013

SN : : :
SN verweist auf die Befassung des AK mit dem Thema elAS-Verordnung in der Sit-

zung 2013 in der konkrete Bedenken gegen die Regelungen des damaligen Entwurfs
der Verbrdnung bestanden hatten. Mittlerweile sei die Verordnung am 17.09.2014 in
Kraft getreten und im Amtsblatt der EU verfligbar. Die Verordnung habe die Konse-
quenz, dass auch Blrger aus Deutéohland, die ein Personalausweis beséfien, sich
Eu-weit bei Behdrden identifizieren lassen kénnten. Elektronische Signaturen wiirden
grenzijbersohreifend funktionieren. Uber die Konsequenzen fir Deutschland und die

anderen Lénder solle im AK berichtet werden.

BfDI
BfDI berichtet, dass urspringlich eine zeitgleiche Verabschiedung der elAS-

Verordnung mit der Datenschutz-Grundverordnung geplant gewesen sei. Dies sei
leider nicht erreicht worden. Die Regelungén der Verordnuhg wirden stufenweise,
einige unmittelbar, andere nach einem oder nach drei Jahren in Kraft treten. Vor Er-
lass der Verordnung habe es viele Kritikpunkte gegeben, von denen einige — aber
nicht alle — beseitigt werden konnten. |

Der Anwendungsbereich der Verordnung sei kiarer als vorher. Offentliche Register
seien von den Regelungen ausgenommen. Das spéter in die Verordnung aufgé~
nommene Vertrauensniveau sei von Seiten des BfD!| begriif3t vyorden.

Die Regelung zu den elektronischen ldentifizierungsmittel wirde tinterschiedlich
A ausgelegt werden kénnen. Die Verordnung gehe von einem breiten Anwendungsbe-
reich aus. Private Institutionen wiirden Identifizierungsmittel nicht anerkennen mis-
sen. Ein Staat misse die elektronischen Identifizierungsmittel des anderen Staates
nur akzeptieren, wenn ein gleiches Niveau vorliegen wirde. Die Rechtswirkung fir
Vertrauensdienste sei relevant weil die Vermutungsregel, d. h. dass das Gegenteil
nur durch einen Beweis Wiedér[egt werden kdnne, fir qualifizierte Vertrauensdienste
gelte. Nicht qualifizierte Vertrauensdienste, die die Basisanforderungen erfullen wir-
den, kdnnen sofort angeboten und genutzt werden, Die qualiﬁzierten Vertrauens-
dienste wirden erstmalig und dann regelméRig akkreditiert werden. Die tatséchliche

Ausgestaltung der gegenseitigen Anerkennung und wie die Interoperabilitdt umge-
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setzt werden soIEe‘n, ware derzeit noch nicht bekanni. Es sei geplant éntsprechende'
Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen. In diesen wirden z. B. Schnittstelien be-
schrieben sein. Vorbild dafiir sei das EU-Projekt STORK (Abklirzung fur ,Secure
idenTity acrOss boRders linKed"), welches es Birgern ermoglicht, mittels ihrer jewei-
ligen elektronischen Identitat (z.B. der Blrgerkarte) Behdrdenerledigungen Online
auch- auf auslandischen Portalen zu tatigen. Auch dort wirden Identifizierungsmittel
grenzliberschreitend zum Einsatz kommen. Das Projekt Stork verfolge zwei Modelle,
die in technischen Arbeitsgruppen behandelt werden. _

Die elAS-Verordnung sei inshesondere wegen der Regeiuhgen zur qualifizierten
Elektronischen Signatur kritisiert worden. Der Begriff kéme in der Verordnung zwar
vor, in der Regelung wiirde vom Anbieter aber kein qualifiziertes sondern Eédiglich
fortgeschrittenes Zertifikat gefordert. Dies sei nicht nachvoliziehbar. Unklar sei auch,
welche Rechtsfolgen diese Regelung (z. B. in Bezug auf Beweiswerterhaltung und
Zeitstempel) haben wilrde. Auch seien die Konzepte ArchiSig und ArchiSafe wohl
nicht mehr anwendbar.

Zu d.en Gulltigkeitsdauern von Zertifikaten wiirden dem BfDI noch keine genauen In-
formationen vorliegen. Zur Klarung derartiger Fragen sei im fUr das Signaturgesetz
zustandigen Bundeswirtschaftsministerium, eine Arbeifsgruppe eingesetzt worden.
Grolle Teile des Sighaturgesetzes wéaren nicht mehr anwendbar, da die elAS-
Verordnung in den Mitgliedstaaten unmittelbar wirksam sei. Derzeit wirde geprift,
welche Teile des Signaturgesetzes (2. B. bezliglich Ordnungswidrigkeiten oder Bufi-

' gelder) noch gtiltig wéren.

In der weiteren Diskussion wurde thematisiert, dass deutsche Vorschriften fir Signa-
turen bisher die Gultigkeitsdauer von drei bis funf Jahren vorsehen wiirden. Derartige
Regelungen bestlinden in anderen Mitgliedsstaaten nicht. In Osterreich wiirde der
Stand der Technik als MaBstab‘ genutzt. Bei kommerziellen Anbietern wéren die Sig-
naturen fi}hf_bés zehn Jahre gliltig. Im Anschluss daran wiirde eine Stapelsignierung
stattfinden. Eine gesetzliche F{egelung zum Zeitpunkt der UngUitigkeit der Signaturen
bestehe in Osterreich nicht.

BfDI :

BfDI weist auf die Regelung zu den Zustelldiensten hin. Unklar sei, ob De-Mail ein

Dienst im Sinne der Verordnung ist und welche Auswirkungen dies héatte.
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Eine Pflicht zur Einriohtung von Zustelldiensten in den Mitgliedsstaaten bestinde
nicht. Zustelidienste anderer M'Ethiedsstaaten mitssten nicht automatisch anerkannt
werden. Unstrittig sei, dass deutsche De-Mail-Anbieter sich als qualifizierter Anbieter
registrieren lassen kénnen. '

BfD! habe hohe Erwartungen an die zu erlassenden Durchflhrungsrechtsakte der
EU. BSI, dje Art. 29 Gruppe_und eventuell die Subgroup E-Government wiirden sich
mit dem Thema beschaftigen, um die Durchfiihrungsrechtsakte datensohutzrechtlich
zu begleiten. | ‘

O nimmt die Anregung auf, ein Treffen der Subgroup E-Government zu veranlassen

und dieses Thema in die Tagesordnung aufzunehmen.

SN _
SN fihrt aus, dass die konkreten Konsequenzen der elAS-Verordnung noch nichi

absehbar seien. Mit dem Thema wiirde der AK sich zu einem‘spéteren Zeitpunkt er-

neut befassen.

TOP 6 Stand E-IT-Sicherheitsgesetz des Bundes
Sachstandsdarsteliung

Berichterstatter:  BfD]
 informationen: siehe circa-Server

SN
SN weist auf das Schreiben des Bfbl vom 12.09.204 an das BMI hin, mit dem die

aus Sicht des BfDI kritischen Punkte des Entwurfs eines E«!T—Sfcherheitsgesetzes
des Bundes aufgegriffen wurden.

BfDI

BfD! fuhrt dazu aus, dass der vorliegende Gesetzentwurf zum besseren Schutz kriti-
scher Infrastrukturen und informationstechnischer Systeme dienen solle. Es wiirde
sich nicht um ein eigenstandiges Gesetz handeln, sondern um ein Artikelgesetz wel-
che die Anderung z. B. des BSI-G odér des TKG zum Ziel habe. Das Gesetz wirde
z. B. eine Befugniserweiterung des BSI regeln. Starke Uberschneidungen mit den
Regelungen des BDSG seien nicht zu verzeichnen, da die IT-Sicherheit einen grolke-

ren Regelungsrahmen und Anwendungsbereich als das Datenschutzgesetz habe.
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[

BfDI sej an der Gesetzesersteli'ung mit den technischen Referaten beteiligt. Die Auf-
gabenerweiterung des BSI sieht z. B. eine zentrale Meldestelle fir Meldungen von

kritischen Vorfallen vor. Geklart werde derzeit, ob dabei die Verarbeitung personen-
bezogener Daten staftﬁndet. Fir diesen Fall misste eine bereichsépeziﬁsohe Befug-

nis zur Datenverarbeitung flir das BSI geschaffen werden.

Eiﬁ weiterer Punkt sei die geplante Anderung des TMG und TKG, welche ebenfalls
inhalt der Stellungnahme des BfD! (Nr. 13 zu Artikel 3 — Anderung des Telekommu-

nikationsgesetzes) ware.

BiDI fiihrt aus, dass die Abstimmvngén zu dem Gesetzesvorhaben vor kurzem erst

begonnen hatten und sie im Vorfeld informell mit einbezogen worden sei.

In der anschlielfenden Diskussion zu § 15 Abs. 9 E-TMG wurde angesprochen, dass
mit den beabsichtigten Anderungen die Gefahr der Einflihrung einer ,Vorratsdaten-
speicherung light* gesehen werde. BfDI verwies dazu auf Seite 5 der Stellungnahme
" und die Forderung der BfDl‘§ 15 Abs. 9 Satz 2 E-TMG zu streichen. TH berichtet,
dass der AK Medien die Auffassung vertreten wiirde, dass von der Datenschutzseite
das Problem der Speicherdauer von sieben Tagen, der bisher nicht definierte Begriff
einer Stérung und das Problem der Nutzerdaten (neue Qualitét da friher Verkehrs-
daten) nochmals aufgegriffen werden soliten. BfD! flhrt dazu aus, dass eine Beteili-
gung der Landesdatenschutzbeauftragten wohl noch bevorstiinde, da das TKG im
Bundesrat zustimmungspflichtig sei. Unabhangig davon sei der Gesetzentwurf verof- )
fentlicht und stiinde den Landesdatenschutzbeauftragten zur Verft'}gung. Stellung-
nahmen der Landesdatenschutzbeauftragten kdnnten an Referat VI der BfDI, mit der

Bitte um Weiterleitung, Gbermitteit werden.

TOP 7 Subgroup E-Government der Art. 29 Gruppe
Information

Berichterstatter: SN
Informationen: siehe circa-Server

11
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SN berichtet, dass sich die Subgroup E-Government mit dem Foérderprogramm Hori-
zont 20208 in datenschutzrechtlichen Fragen auseinandergesetzt habe. Daneben sei
Open Data ein Thema der Arbeitsgruppe gewesen. In diesem Zusammenhahg solle
eine BSI Richtlinie erarbeitet werden, die die Anderungen der Transparenz-Richtlinie
von 2013 aufgreifen und z. B. die Fragen von Open Data in E-Governmentkonzepten
aufgreifen wirde. Auch mit IMI (Binnenmarkt-Informationssystem - [nternal Market
Information System) habe sich die Subgroup Euéovernment beschatftigt. :
SN schlagt vor, das Thema IMI, vor dem Hintergrund dort stattgefundener Entwick-
lungen, in einem nachsten AK zu behandeln. Weiter habe sich die Subgroup E-
Government mit den EU-Projekten STORK und INDECT* befasst.

O bestétigt die Ausfithrung von SN und weist auf ein umfangreiches Dokument zum
Thema PSI hin. SN kindigt an den Teilnehmern des AK die Stellungnahem zu PSI

auf dem circa-server zur Verfiigung zu stellen.

TOP 8 Current data protection issues in ltaly
Berichierstaiter: e
Garante per la Protezione dei Dati Personali
Informationen: Folien siehe circa-Server

L von der italienischen Datenschutzbehérde (Garante per la protezio-

ne dei dati personali) berichtet von aktuellen Entwicklungen im Bereich eGovernment
in ltalien. Diese wlrden weitgehend auf den Digital Administration Act zurlickgehen
und u.a. Electronic ID und National E-services Card umfassen. Noch nicht umgesetzt
sei ein public ID system. Mit diesem solle es jedem mdglich sein, auf alle Verwal-
tungsdienste mit einer Benutzerkennung zuzugreifen, '
Hinzu komme ein Transparenzgesetz, dass — anders als in Deutschland — auch die

Verdffentlichung der Einkommen ab einer bestimmtien Position vorsieht.

 |EU-Forderprogramm fur Forschung und Innovation, ausgeschrieben von der Européischen Kom-
mission. Es soll fim Jahr 2014 beginnen und bis 2020 laufen.
4 EU-Forschungsprojekt int Rahmen im Bereich der intelligenien Sicherheitssysteme”.
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TOP 9 Weitere Gesetzesvorhaben der Linder im Bereich E-Government
Austausch

Berichterstatter: alle
Informationen: siehe circa-Server

Die Teilnehmer des AK verstandigten sich darauf, dass der Tagesordnulngspunkte
wegen der vertieften Befassung mit der Umsetzung von Gesetzesvorhaben der Lan-

derim Bereich E-Government unter TOP 3 als erledigt befrachtet werden kann.

TOP 10 Standard-Datenschutzmodell (SDM)
‘ Vorstellung des Modells des AK Technik

Bérichterstatter: SN
Informationen: Folien siehe circa-Server

SN stellt anhand der Folien das Standard-Datenschutzmodell (SDM) vor. -

Bisher werde durch eine Arbeitsgruppe des AK Technik an einem internen Arbeits-
papier gearbeitet. Dort seien die Inhalte durchaus kontrovers diskutiert worden.

Vor dem Hintergrund der Grundverordnung bestlinde der Anspruch das Standard-
Datenschutzmodell nicht nur als eine deutsche Vorgehensweise,' sondern als Ele-
ment der GVO zu platzieren. Dazu solle das Modell in die Art. 29 Gruppe eingebracht
werden. Glnstigstenfalls wirde die Freigabe des Dokuments durch die Art. 28 Grup-
pe erfolgen. Fir interessierte Kreise sei das Dokument bereits jetzt verffigbar.

: Neu.im. Standard-Datenschutzmodell sei der Begriff ,Gewahrleistungsziel”. Dieser
wurde gewahlit da die datenschutzrechtlichen Schutzziele gesetzlich bereits ab-
schliefend definiert seien. Bei den Gewdhrleistungszielen sei dies nicht der Fall, die-
se kénnten daher neu gefasst werden und auch weitere Elemente wie z. B. die
Nichtvefkeitbarkeit_mit umfassen. Derzeit wiirden die vorhandenen Schutzziele in
einen Katalog von Gewahrleistungszielen lbersetzt. Ziel sei es, die Gewahrleis-
tungszielen in die Datenschutzgesetze der EU, des Bundes und der Lander aufzu-
nehmen. ‘

Im Anschiuss an den Vortrag wurde das Verhéltnis zwischen den Modellen BSI
Grundschuté und dem Standard-Datenschutzmodell diskutiert. SN teilt dazu mit, dass
grundsétzlich davon auszugehen sei, dass die IT-Sicherheit fiir die Sicherheit der

Organisation und die Datenschutzsicherheit fiir die Sicherheit der personenbezoge-
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nen Daten Anwendung finden wiirde. SN raumt ein, dass és bezliglich der Vertrau-
lichkeit eine Kollision zwischen Informationssicherheit und dem datenschutzrechtli-
chen Modell ergeben kénne. Ziel des Standard-Datenschutzmodells sei es, die da-
tenschutzrechtlichen Belange zu verstarken. Dies sei zwar bereits mit dem Baustein
Datenschutz im BSI| Grundschutz géscheh‘en, solle aber mit dem Standard-
Datenschutzmodell als Stand der Technik weiter fortgefiihrt werden.

TH und NI begriiRen die Erarbeitung des Standard-Datenschutzmodells.

Der AK wird dazu weiter berichten.

TOP 11 . De-Mail, Versendung sensibler Daten (Sozialdaten; Steuérdaten)
Sachstandsdarstellung

Berichterstatter: BfDI

Bezug: TOP 4 der 7. Sitzung des AK vom 28./29.11.2012
' TOP 5 der 8. Sitzung des AK vom 10./11.09.2013
informationen: siehe circa-Server

" SN _ _
SN weist auf die Handreichung des BFDI zum Versandt sensibler Daten inkl. Ende-

zu-Ende-Verschliisselung hin.

BfDI - .

BfDI fuhrt dazu aus, dass es keine grofien Entwicklungen in diesem Thema gegeben
habe. Das Vergabeverfahren fir das DE-Gateway hatte zweitweise geruht und sei
nun aber so gut wie abgeschiossen. BfD] vermutet, dass die Nachfrage nach dessen
Leistungen zunehmen werde.

BfDI berichtet von der Griindung eines Expertenkreises aus Vertretern des BSI und
‘des BfDI zur Beratung in datenschutzrechtlichen Fragen. Bisher lagen noch keine
Fragen vor.

BfD! habe festgestellt, dass die deutsche Rentenversicherung Bund nicht auf das
Gateway gewartet und eine gleichartige Kommunikationsméglichkeit bereits einge-
fihrt habe. Die Behorde wiirde wegen der dort vorEiegendeln Erfahrungen, haufig an-
gefragt und bundesweit Hilfestellung geben. |

Die deutsche Rentenversicherung Bund habe einen Zugang Uber De-Mail eréffnet.
Es wiirden allerdings Giber diesen Eingangskanal nur aligemeine Anfragen verarbei-
tet. Wenn Einzelfalle angefragt wiirden, dann wiirde die Antwort der Behorde per

gelber Post Ubermittelt. Die Resonanz der Birger sei ganz gering. Gehaue Zahlen
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lagen jedoch nicht vor. Zur Frage des Gesamtaufkommens der Nutzung des Diens-
tes kdnne die BIDI derzeit keine genauen Zahlen mitteilen. Von etwa 100 Vorféllen

‘pro Monat, die sich jedoch noch aufteilen, sei gesprochen worden.

Die Léndewedreter tauschen sich zu Projekten auf Léhderebene aus, in denen z. B.
beim Vorliegen eines Berufs- oder Amtsgeheimnisses zusétzlich von Seiten des

L andesdatenschutzbeauftragten eine Verschlisselung gefordert worden sei. Das
EGovG liefte eine solche Regelung zu. Diskutiert wurde die Frage, ob wenn ein

~ Land, welches einen Zugang ertffnet hat, auch die Antwort elektronisch tibermitteln
muss. Oder im Falle der Ubermittiung personenbeiogener Daten von Seiten der
Verwaltung eine Antwort per E-Mail unzulassig ware.

SN -

SN schlagt die Erarbeitung eines Dokuments zur Frage: ,Pflicht der &ffentlichen Stel-
le zur Antwort ja / nein unter welchen Bedingungen?*® auszuarbeiten. Dieser kdnnte

vormn AK beschlossen werden.

TOP 11a Elektronische Bildiibermittiung mittels De-Mail
Sachstandsdarstellung und Meinungsaustausch

Berichterstatter:  BfDI \

Bezug: Schreiben des BfDI vom 8. Mai 2013 Uber das BSI-
Projekt "Elektronische Bildiibermittlung mittels De-
Mail" ‘
E-Mail des BfDI vom 18. September 2014
Informationen: siehe circa-Server

BfDI ,
BfDI informiert, dass das Projekt schon langer bestlinde. Ausgangspunkt sei § 7

PAuswV gewesen, wonach die Moglichkeit besteht, Lichtbilder auch von Dritten
elektronisch verschilsselt und signiert an die Personalausweisbehdrde zu (ibermit-
té1n, soweit diese Form der Uberrﬁittlung durch eine technische Richtlinie des Bun-
desamtes flir Sicherheit in der Informationstechnik vorgesehen ist. Als technische
Umsetzung solle De-Mail eingesetzt werden. Das Pilotverfahren, durchgeftihrt in K&In
und Gottingen, sei im Frihjahr 2014 abgeschlossen worden. Arﬁ Pilotverfahren hat-
ten sich ausgesuchte Fotografen und Personalausweisbehorden beteiligt. Blrger

hatten mit einer Einwilligungserklarung am Pilotverfahren teilnehmen kénnen. Von
15
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den Fotografen sei ein Lichtbild aufgenommen, mit einer Kennung versehen und an-
schlieRend mittels De-Mail an die Passbehérde versandt worden. Die Dokumentation
der Ergebnisse des Pilotverfahrens sei Grundlage der in der Verordnung bezeichne-
ten technischen Richtlinie.

Wie.mit Schreiben vom 18.09.2014 durch die BfDI den Landesdatenschutzbeauftrag-
ten mitgeteilt, bestiinde eine kurze Frist mit der Gelegenheit zur Stellungnahme zum.
Entwurf 0.6 der technlschen Richtlinie 031486,

Aus Sicht der BfDI sei neben redaktionelle Fehlern z. B. fo!gende Ausflhrung zu § 7
PAuswV auf Seite 7 dertechnischen Richflinie: ,Dabei ist ,signiert” nicht im Sinne
von ,;qualifiziert elektronisch signiert* zu verstehen, sondern in dem Sinne, dass Au-
thentizitat des Absenders und Integritétsschutz der Nachricht gewahrleistet sein
missen. Dies ist bei De-Malil aufgrund der zuverlassigen Erstidentiﬁ’zierunlg des Ac-
count-Inhabers und der Vertrauenswirdigkeit der De-Mail Infrastruktur gegeben.

. Damit ist eine.DeuMail auch ohne Absenderbestatigung zur Bildlibermittlung ausrei-
chend.” problematisch. BfDI teilt die Auffassung nicht, dass ,signiert’ generell nicht
als ,qualifiziert elektronisch signiert” zu verstehen sei und De-Mail damit ausreichend
ware. Aus Sicht BfDI sei unklar, ob mit der in § 7 PAuswV Abs. 1 Nr. 1 geforderten
elektronischen Verschlisselung generell lediglich eine Transportverschlisselung -
gemeint sei und der geplante optionale Verzicht auf eine Absendersignierung zulas-
sig wéfe. Mittels der Absendersignierung kénnten die Ubermittiung und die Festle-
gung des Ldschzeitpunktes besser nachvolizogen werden. Die Frage der Loschfrist
der E-Mail und der Fotos sei ebenfalis offen. Die in der Richtlinie vo'rgesehene Auf-
bewahrungszeit von drei Monaten (Nr. 2.3.4 der Richtlinie) erscheint der BfDI fur die
Zweckerflllung nicht erforderlich. BfDt werde daneben zum Thema Bilderkennung
fordern, dass die in der Richtlinie neben dem Hashwert derzeit vorgesehenen perso-
nenbezogenen Daten (Initialen, Geburtstag und -monat des Antragsteliers) durch
Daten ohne Personenbezég z. B. das Kurzel des Fotografen oder das Atjfnahmeda—
tum des Bildes ersetzt werden. BfDI wies ferner darauf hin, dass im Kapite! 2.5.2.1
zum Schufzbedarf der Daten und Information (Seite 13 ff.) keine Ausfilhrungen zum
Identitatsdiebstahl enthalten witrde und bei den Mindestmafnahmen nicht zwischen
dem Schutzbedarf normal und hoch unterschieden worden sei.

Das BSI habe die BfDI gebeten das Dokument an die Landesdatenschutzbeauftrag-
ten mit der Gelegenheit zur Ste‘liungnahm.e weiterzugeben. Die Kollegen wiirden ihre

Stellungnahme direkt an das BSI tibersenden kénnen. BDI bittet-um eine nachrichtli-
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che Ubersendung der Stellungnahmen und weist darauf hin, dass eine Verlangerung
der Frist zur Stellungnahme wohl m'('iglich sei.

BB

BB informiert, dass in Brandenburg ein &hniiches Projekt durchgefiihrt worden sei.
Dabei habe es sich um ein Portalsystem gehandelt, welches ohne De-Mail umgesetzt
wurde, Der Landesdatenschuizbeauftragte habe das Projekt abgelehnt, da der
Schutzbedarf der zu Ubermittelnden Daten zu hoch gewesen sei und die zusténdige
Stelle ni.cht benannt werden konnte. Daneben sei die Rolle beteiligter Dritter und |
Drittanbieter unklar gewesen. Die technische Losung deé Portalsystems habe auf
einem Abrufdienst beruht.

BfDI _

BfD1 fuhrt dazu aus, dass im Pilotverfahren unterschiedliche Technologien getestet

worden seien und De-Mail die einzige akzeptable Ldsung gewesen sei.

TOP 12 Zuldssigkeit des Einsatzes des E-Postbriefes in der 6ffentlichen
Verwaltung ' -
Austausch, ggf. Beschlussfassung

Berichterstatter:  BW
Bezug: , E-Mail des LfD BW vom 13. August 2014
Informationen: siehe circa-Server

BW
BW erlautert, dass eine Anfrage des Gemeindetags Baden-Wirttemberg, welcher

entsprechende Anfragen von Mitgliedskommunen erhalten habe, Anlass der Befas-
sung des AK gewesén sei. Konkret gehe es um das Produkt ,E-Postbusiness Box",
Die Kommunen wiirden Schreiben elektronisch an die Post ibersenden. In Dienst- |
leistungszentren wiirde die Post die Schreiben ausdrucken und kuvertieren. Dem
Empfanger wiirde das Schreiben in Papierform zugestellt. Der Landesdatenschutz-
beauftragte BW sehe dieses Verfahren ats'problxematisch an. In den Allgemeinen
Geschéaftsbedingungen der Post wiirde dazu ausgefiihrt, dass im Rahmen von Quali-
tatssicherungs- und Funktionskontrollen in den Inhalt der Dokumente Einsicht ge-
nommen werden misse. Der Landesdatenschutzbeauftragte BW wirde den E-
Postbrief mit kiassischer Zustellung daher fur den Versand von Dokumenten, deren

Inhalt besonderen Geheimhaltungspflichten unterliegt, nicht flir geeignet halten. Der
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Gemein_detag BW hatte sich anschliefiend an den ‘Deutschen Stadte- und Gemein-

debund e.V. gewandt. Dieser habe auf ein Gutachten des Lorenz-von-Stein-Instituts
far Verwaltungswissenschaften Kiel aus dem Jahr 2011 verwiesen, wonach der Ein-
satz des E-Postbriefes kein Problem darstellen wiirde. '

' Da die Rechtsauffassung des Landesdatehschutzbeauftragten BW zur Anwendbar-
keit des E-Postbriefes anders lautet, hatte BW um eine Befassung im AK gebeten.

Ziel sej ein landerlUbergreifender Meinungsaustausch zu dieser Frage.

BB, HE und RP stimmen der Auffassung BW zu, wonach die Nutzung des E-
Postbriefes fiir Daten mit einem héheren Schutzbedarf nicht geeignet sei. HE weist
auf die Frage des Vorliegens einés Auftragsdatenverarbeitungsverhalnisses mit der
Post hin. Dies hatte die F’ost bestritten und wiirde in dem Gutachten auch anders .

dargestellt. Mittlerweile sei auch die Ubermittlung von Sozialdaten geplant.

Vor diesem Hintergrund sprechen sich die Landervertreter fir die Klarung aus, ob es
sich um ein Auftragsdatenverarbeitungsverhéltnis mit der Post handelt und ob die |
Einsichtnahme der Post in den Inhalt der Dokumente rechtlich zui‘éssig ist. RP weist
auf ein dhnliches Problem im Zusammenhang mit dem Zensus und der Erstellung
der Lohnsteuerkarten hin. Im Falle einer technischen Stérung wiirden Dritte ebenfalls
Einsicht in die Inhalte der Dokumente nehmen kénnen. Fraglich sei, ob bei dem Vor-
liegen eines Berufs- oder Amtsgeheimnisses ein Privater durch ein Auftragsdaten-

verarbeitungsverhaltnis mit der Aufgabe betraut werden konne.

'TH weist darauf hin, dass der AK Technik® mit diesem Thema befasst gewesen sei.
Es gébe dazu vom BfD| die Empfehlung zur Nutzung einer Ende-zu-Ende-
Verschlisselung. BfDI kiindigt an, im Nachgang der Sitzung entsprechende Unterla-

gen zu (ibersenden.

Die Teilnehmer diskutieren die Frage, ob ein Privater beim Vorliegen eines Berufs-
oder Amtsgeheimnisses durch ein Auftragsdatenverarbeitungsverhaltnis mit der Auf-
gabe betraut werden kdnne, wenn eine Einwilligung des Betroffenen 'vorlége. Dieses
Thema sei z. B. im Zusammenhang mit § 203 StGB regelmalig in der Diskussion.
‘Eine gesetzgeberische Pflicht liege nicht vor. Momentan miisse von der Eﬁorder]ich~

keit des Vorliegens einer Einwilligung ausgegangen werden.

5 Sitzung des AK Technik vom Februar 2014
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Zusammenfassend steilt SN fest, dass in den Landern zu den Amts- und Berufsge-
heimnistragern unterschiedliche Differenzierungen getroffen werden wiirden. Hinzu-

kame, dass der Schutzbedarf der Daten als unterschiedlich hoch eingestuft wirde.

Konsens bestand zwischen den Teilnehmern darin, dass ein Auftragsdatenverarbei-

tungsverhaitnis vorliegen miisse.

Zu den moglichen Differenzierungen wird von SN gemeinsam mit BW eine Landerab- -

frage durchgeflhrt.

TOP 13 Einsatz zentraler Poststellen bei der elekfronischen Zugangsersff-
nung nach § 2 Abs. 1 EGovG Bund
Austausch und Diskussion

Berichterstatter: BE
Informationen: siehe circa-Server

BE
BE fihrt dazu aus, dass vor dem Hintergrund, dass das EGovG am 01.07.2014 in

Kraft getreten ist, ein behordlicher Datenschutzbeauftragter eines Bezirks beim Lan- -
desdatenschutzbeauftragten angefragt habe, ob eine 6ffentliche Stelle, welche Bun-
desrecht ausfilhre, gemaR § 2 Abs. 1 EGovG verpflichtet sei, auch einen Zugang fir
die Ubermittiung elektronischer Dokumente, auch soweit sie mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur versehen sind, zu eréffnen. '

Die Berliner Innenverwaltung vertrete die Auffassung, dass von Seiten des Gesetz-
gebers keine Differenzierung zwischen Stellen des Bundes und der Lander gewollt
gewesen sei, da eine derartige Unterscheidun'g fur den Biirger und die Verwa!tuhg
nicht nachvollziehbar sei. Entsprechend sei die Vorschrift § 2 Abs. 1 EGovG auch fﬁr
eine Behorde die (wenn auch nur zum Teil) Bundesrecht ausfihrt umzusetzen.

Der Berliner Landesdatenschutzbeauftragte vertritt die Auffassung, dass die fur die
Umsetzung von Bundesrecht zusténdige Stelle eine eigenstandige Stelie im Sinne
des Datenschutzgesetzes sei. '

Als vor einiger Zeit die Einrichtung sog. zentralen Poststellen von der Verwaltung
gefordert wurde, habe der Landesdatenschutzbeauftragte gefordert, dass diese mog-
lichst nah an dieser Stelle angesiedelt sein sollten. Der Ansatz sei nicht verfolgt wor-

den, da der Aufwand flr eine dezentrale Einrichtung zu grol® gewesen sei.
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Mit der elekironischen Kommunikation, bei der nach dem Stahd der Technik jeder
senden um empfangen kinne, sei der Aufwand zur Einrichtung einer virtuellen Post-
stelle aus Sicht des Landesdatenschutzbeauftragten mittlerweile nicht mehr zu grofd.
BE schlagt dazu vor, dass zum Empfang personenbezogener Daten flir jede Organi-

“sationseinheit ein Postfach eingerichtet werde solle. Damit kénne sich der Blrger an
die zustandige Stelle wenden. Die Berliner Innenverwaltung hétte dazu die‘Auffas~
sung mitgeteilt, dass fiir den Fall, dass keine speziellen E-Mailadressen veréffe'ntlicht
wdrden seien, der Zugang fir alle E-Mailadressen erdffnet wire.

. BE bittet um Mitteilung der Rechtsauffassung der Teilnehmer zur Fragé,' welchen

Anwendungsbereich § 2 Abs. 1 EGovG habe und ob einzelne Amter'im Sinne eines

funktionalen Behbrdenbegriffes einen eigenen Zugang gemalk § 2 Abs. 1 EGovG
erdffnen missen. | |

NI ‘

NI berichtet dazu, dass der Landesdatenschutzbeauftragte zu derartigen Selbstver-

Waitulngsange!egenheiten der Kommunen lediglich Empfehlungen aussprechen wiir-

de. Es sei die Einrichtung gesonderter Postfacher empfohien worden.

BE ‘
BE weist auf bestehende Probleme bei den Bezirksamtern hin. Dort seien Postfacher

in den einzelnen Amtern bereits eingerichtet worden. Die Amter hétten aber unter-
schiedliche Aufgaben mit unterschiedlichen Rechtsgrundlagen. Danach wiirde nicht
differenziert. Es wiirde sich um funktional selbststandige Einheiten handeln, die eine
eigene Adresse héatten. In Papierform sei dies kein Problem, da Briefumschldge ver-
schlossen weitergeleitet und von der zustandigen Stelle gedffnet werden kdnnten.
SN |

SN berichtef von Uberlegungen wonach ein erster Umschiag von der Poststelle ent-
packt und die Nachricht in einem zweiten Umschlag an die zustandige Stelle Obermit-
telt werden kénne. Offen sei aus Sicht SN, ab wann gilt § 2 Abs. 1 EGovG rechtskréf-
tig wirde und damit fur das Melderecht oder das Personenstandsrecht anzuwenden
sei.

NI

NI fithrt dazu aus, dass diese Regelung mit dem In-Kraft-Treten des EGovG rechts-

kraftig sei. In der Gesetzesbegriindung werde zu dieser Frage nichts ausgefihrt.

BFDI
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Nach Auffassung des BfDI wirde das EGovG das Einrichten einer E-Mail-Adresse
verpflichtend vorschreiben.

BB '
BB verweist auf ein &hnliches Problem im Zusammenhang mit der Umsetzung der

EU-Dienstleistungsrichtiinie und dem einheitlichen Ansprechpartner. Dieser wiirde
auch Kenntnis von Daten und Verfahren erlangen, fUr deren Erledigung er nicht zu- '
standig sei. '

BE ,

BE kindigt an, zur weiteren Entwicklung des Problems im AK vorzutragen. Die In-
nenverwaltung stimme mit dem Landesdatenschutzbeaufiragten Gberein, dass etwa
die im Bezirksamt angesiedelten Gesundheitsdmter und Sozialdmter eigene Stellen
seien. Eventuell sei eine Anpassung der GGQO erforderlich.

2. Tag, Donnerstag, 25.09.2014 — Beginn: 09:00 Uhr

TOP 14 Vortrag: Gebreferenzierurzg von Registern (§ 14 EGovG)

§ 14 EGovG regelt, dass bestehende elektronische Register, welches Angaben mit
Bezug zu inlandischen Grun'dstijcken enthalt, neu aufgebaut oder Uberarbeitet wer-
den muss. Die Behorde hat in das Register eine bundesweit einheitlich festgelegte
direkte Georeferenzierung (Koordinate) zu dem jeweiligen Flurst[}ck,. dem Gebaude
oder zu einem in einer Rechtsvorschrift definierten Gebiet aufiunehmen, auf welches
sich die Angaben beziehen. Register im Sinne dieses Gesetzes sind solche, flr die
Daten atﬁc Grund von Rechtsvorschriften des Bundes erhoben oder gespeichert wer-
den; dies kénnen &ffentliche und nichtdffentliche Register sein.

Konsequenz: |

. Festlegung einheitlicher Vorgaben fir die Georeferenzierung durch Bund-

& L&nder-Gremien ‘

. Georeferenzierung der Registerinformationen, wenn ein Register neu aufge-

baut oder Uberarbeitet wird.

Vortragender:

Referat I8 - Geodateninfrastrukturleistungen Bun-
-desamt fur Kartographie und Geodéasie
Richard-Sirauss-Allee 11

60598 Frankfurt am Main___

Telefon: +49 (0) X
Fax: +49 (0)69 6333-f =
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E-Mail: [
* Internet: hitp://www.bkg.bund.de

. Informationen: Folien siehe circa-Server

Im Anschluss an den Vortrag berichtet E || dass innerhalb des Projektes
mit Behdrden der Bundesverwaltung Kontakt aufgenommen worden sei. Die Lan-
desbehbrden, z. B. die Vermessungsverwaltung wirde sich eher skeptisch zeigen.
Ein Grund daflr sei die Regelung von § 14 Abs. 2 EGovG, wonach Register im Sinne
dieses Gesetzes solche sind, flir die Daten auf Grund von Rechtsvorschriften des
Bundes erhoben oder gespeichert werden. Die geokodierten Adressen wiirden von

~allen Behorden genutzt werden kénnen. Derzeit wilrde eine Ressortabfrage bei den
Bundesbehotrden durchgeflihrt, deren Ergebnis derzeit noch nicht vorliege.

Ein weiteres Problem der Lander sei ein ,Lizenzproblem” beziiglich der Méglichkeit
des Verkaufs der Geo-Daten. Es bestiinde eine Bund-Lander-Vereinbarung Uber dle

Abgabe von georeferenzierten Daten an den Bund. Diese Vereinbarung verringere

wohl die Einnahmemoglichkeiten durch den Verkauf von Geo-Daten flr die Lander.

Die Teilnehmer diskutierten dar(iber, ob die georeferenzierte Adresse, welche daflir
genufzt werden konne, dass die Adresse (Strafe und Hausnummer) mit z. B. Daten
der Wasser- und Umweltverwaltung, derﬁ Bodenrichtwert oder baurechtlichen Vor-
gaben verknUpft werden kénnen, ein personenbezogenes Datum darstellt. Aus Sicht
der Teilnehmer hét die Adresse einen Personenbezug oder ist wenigstens persoc-
nenbez_ie;hbar.

BDI sieht die Adresse als personenbeziehbares Datum an und habe deswegen eine |
Verschlisselung der Daten gefordert. Der Name, als unmittelbar identifizierendes
Datum solle von der Adresse getrennt werden.

B teilt dazu mit, dass das [T-Referat der BfDI dazu mitgeteilt habe, dass

es sich um ein Datum mit Personenbezug handeln wiirde, wenn auch ein ldentifikator
mit der Adresse Ubersandt werden wiirde. Dementsprechend sei jetzt vorgesehen,
den Identifikator nicht zu ibersenden und dadurch den Personenbezug zu vermei-
den.

SN, BfDI und Thiiringen vertreten die Auffassung, dass eine Adresse generell Perso-

nenbezug hat und nicht erst ein Identifikator den Personenbezug ausmachen wirde.
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Als weiteres Problem wird von den Teilnehmern thematisiert, ob fiir die Einrichtung
‘eﬁneé Registers eine Verfahrensbeschreibung erstellt oder eine Vorabkontrolle
durchgefiihrt werden misse. BfDI weist auf § 14 EGovG als'Rechtsgrundlage hin
und flihrt aus, dass das Bundesamt fir Kartographie und Geodasie als Auftragsda-
- tenverarbeiter im Auftrag der jeweiligen Stellen auftreten wirde. _
NI thematisiert, dass die Behdrden in den Landern eigene Verfahrensbeschreibun-
gen erstellen missten. Dies sei auch von der Datenschutz-Grundverordnung um-
fasst. Vor diesem Hintergrund sei eine Befassung des AK zu einem spateren Zeit-
punkt sinnvoll. Dann kdnnten die L&nder zu deren unterschiedlichem Vorgehen be-
richten. RP, SN und BW unterstltzen den Vorschlag auch vor dem Hintergrund, dass
beziiglich des Peréonenbezugs oder einer Personenbeziehbarkeit durch Verknlp-
- fung eine Sensibilisierung bei der Nutzung der Geo-Daten dringend geboten sei. Es
gelte eine datenschutzaufsichtsrechtliche Positionierung schnell zu erreichen, da die
Nutzung der Geo-Daten in der die Praxis rasant voranschreiten wiirde.
Zu diesem Zweck solle eine Landerabfrage durchgeflhrt werden, in der abgefragt
wird:
1. welche Verfahren in den Landern betroffen sind,
2. ob in den Landern Lizenzprobleme gesehen werden und
3. wie die Haltung der jeweiligen Landesreglerung zu Fragen der Umsetzung des
§ 14 EGovG ist.

Die Teilnehmer kénnen mit weiteren Vorschldgen den Fragenkatalog erweitern.

TOP 15

Austsch und Diskussion zur Frage, ob das angebotene Verfahren
den melde- und datenschutzrechtlichen Normen entspricht

Berichterstatter; SN
Informationen: siehe circa-Server

SN tragt das Ergebnis der Landerabfrage zur Frage ob das durch [

| angebotene Verfahren der manue!ien Nachbereitung den melde- und

datenschutzrechtlichen Normen entspricht, vor.
Nach Auswertung der Landerumfrage wird davon ausgegangen, dass es sich bei der

manuellen Nachbereitung durch die Meldebehdrde um eine manuelle Auskunftsertei-
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lung handelt. Die Bereitstellung der Negativauskinfte auf dem Portal der
auf dem sich die Meldebehdtrde einloggt, kann als erneutes Ersuchen um ErtelEung
einer Melderegisterauskunft, im Sinne eines Antrages, gewertet werden.

Da die von erneut zur Beauskunftung gestellten Negativantworten, als neuer

bzw. umgedeuteter Antrag auf eine MeEder_egisterauskunft im manuellen Verfahren

gewertet werden kann und nach den vorliegenden Darstellungen BB o1ich keine

eigenen Datenbesténde aufbaut werden, ist durch das Verfahren von keinem daten-

schutzrechtlichen oder melderechtlichen VerstoR auszugehen.

TOP 16 Video - und Laserscanerfassung kommunaler Strafien
Austausch, ggf. Beschlussfassung

Berichterstatter: BB
informationen: siehe circa-Server

BB
BB berichtet, dass die UAG Geodaten ebenfalEs mit diesem Thema befasst gewesen

sei. Diese habe sich der Rechtsauffassung® grundsatzlich angeschlossen. Mittlerwei-

le Iage auch eine Anfrage der Firma Nokia vor.

Bei dem beschriebenen Vorgang der Stadt Potsdam sei nicht an Anonymisierung
gedacht worden, da noch nicht fesistand fiir welchen weiteren Zweck die Daten ver-
arbeifet werden sollen. Aus diesem Grunde sei der Zweck lediglich allgemein be-
schrieben worden.

- Die nachtragliche Anonymisierung der Daten durch die Stadt Potsdam solle nach
einem Vorgesprach mit dem Landesdatenschutz‘beauftragten Ende September ab-
geschlossen sein. Die Rohdaten wirden vernichtet werden.

Andere Kommunen wirden die Rechtsauffassung des Landesdatenschutzbeauftrag-
ten nicht teilen. Di'els wiirde z. B. an dem zusatzlichen finanziellen Aufwand fur die

Anonymisierung liegen. Eventuell wiirden Beénstandungen erforderlich werden.

TH
TH berichtet von der Stadt Erfurt, welche Videotechnik zur Straflenzustandserfas-

sung eingesetzt habe. Die Rechtsauffassung des Landesdatenschutzbeauftragten

6 Schreiben des Landesdatenschutzbeauftragten Brandenburg vom 07.02.2014
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kénne dem 10. TB Nr.'5.2.2 entnommen werden. Als Voraussetzung fur die Zulas-
sigkeit sei festgelegt worden, dass die personenbezogenen Daten durch geeignete
Mafnahmen unkenntlich zu machen sind. Die Stadt Erfurt habe die Forderungen in
einer Dienstanweisﬁng umgesetzt.

BB

BB weist in diesem Zusammenhang auf Bundesstandards des Bundesamtes fir
Sfraf&enverkehrswesen hin. Diese befanden sich derzeit in Prifung.

Wenn die Landes&mter fir Strallenverkehrswesen diese Standards anwenden, wir-
den diese nicht davon ausgehen, dass die Daten anonymisiert werden muissten. Als
Rechtsgrundlage wiirden die Strallenverkehrssatzungen der Trager der Straenbau-
last in Frage kommen. Diese wiirden jedoch regelmafig keine Regelungen zur Ver-

arbeitung personenbezogener Daten enthalten.

TH
TH erganzt, dass die Firma

L | noch nicht in allen Bundeslandern aktiv sei. TH
werde woh! demnéchst eine Anfrage erhalten.

BW

BW berichtet, dass die Firma BB qayon ausgegangen sei, dass der finnische Da-

tenschutzbeauftragte fur die Firma I zustandig ware. Der Landesdatenschutz-

beauftragte BW vertrete eine andere Auffassung': Da g 1 in Deutschland keinen
Geschéftssitz habe und die Datenerhebung in Deutschland stattfinde, finde zwar
nach § 1 Abs. 5 BDSG das Bundesdatensehutz'gesetz keine Anwendung, dennoch
seien die deutschen Aufsichtsbehdrden zustandig.
- TH

TH spricht sich dafiir aus, die Rechtslage so zu bewerten wie dies im Fall von Face-
book geéchehen sei,
BW
BW fiihrt dazu aus, dass i keine Niederlassung in Deutschland habe und die
Aufsichtsbehdrden ausweislich des § 38 Abs. 1 Satz 1 BDSG in den Fallen des § 1
Abs. 5 BDSG die Ausﬁjhrung des Rechis der Mitgliedstaaten der EU kontrolliere.

Das fiihre dazu, dass finnisches Recht angewendet werden miisse. Auf Nachfrage

| sei ein Gutachten der finnischen Datenschutzauf-

bei dem Rechtsvertreter von
sicht in Aussicht gestellt worden. Einer spateren Nachricht hitte man eine Aussage:
zur datenschutzrechtlichen Zulassigkeit nach finnischem Recht jedoch nicht entneh-

men kinnen.
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SN :
SN weist darauf hin, dass die Anfrage der Firma Nokia den Aufgabenbereich der

Aufsichisbehéirden zuzuordnen sei.

TOP 17 Personalausweiskopien fiir die qualifizierte elektronische Signatur
Sachstandsbericht -

Berichterstatter: BfD]

Bezug: TOP 15 der 7. Sitzung des AK vom 28./29.11.2012
' TOP 15 der 8. Sitzung des AK vom 10./11.09.2013
Informationen:  siehe circa-Server

SN ,
SN weist darauf hin, dass in der Praxis gro3e Unsicherheiten zur Verarbeitung von

Kopien auch in dffentlichen Stellen bestiinden.

BfDI
BfDI berichtet, dass das |

geschrleben worden sei. Die Antwort auf dieses Schreiben sei von der

| in dieser Angelegenheit an-

_ || Ubersandt worden. Der Inhalt des Schreibens gleiche dem letzten Schreiben.
Das von Seiten der BfDI angebotene Gespréach sei damit wohl abgelehnt worden.
Von Seiten der BfDI bestlinde damit keine Handlungsmadglichkeiten mehr.

- BfDI habe das Thema noch auf der Agenda und strebe eine klarstellende Gesetzes-

anderung an. Das L hatte in der Frage Gespréchsbéreitschaft signalisiert.

SN
SN erinnert daran, dass die Teilnehmer des AK die Meinung vertreten, dass die Auf-

fassung der | | Inicht zulassig sei. Das Dilemma bestiinde darin,

dass die federfihrende Behorde dies anders beurteile.

BfDI
BfDI sagt zu weiter auf eine Klarung zu dréngen.

TOP 18 Verzicht auf gesetziich vorgeschriebene und nicht gesetzlich vor-
geschriebene Standards
Sachstandsbericht
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Berichterstatter: SN, alle
Bezug: - TOP 16 der 7. Sltzung des AK vom 28./29.11.2012
TOP 16 der 8. Sitzung des AK.vom 10./11.09.2013

gm verweist auf die Anfrage der AK Steuerverwaltung und fihrt dazu aus, dass die
Steuerfinanzverwaltung sich mit der Einwilligung bei der Umgehung der im Gesetz
geregelten technischen Standards behelfen wiirde. Dies sei aus Sicht des AK Steu-
erverwaliung unzuiéssig. SN habe ein Schreiben an AK Grundsatzfragen zur Frage
des moglichen Verzichts auf gesetzlich vorgeschriebene verfasst. Das BfDI miisse

nun entscheiden, ob es zu einer Befassung im AK Grundsatzfragen kommen wird.

BfDI -
BfDI berichtet, dass

angeschrieben habe. Derzeit sei noch unklar wann die nachste Sitzung des AK

. die BfDI in dieser Angelegenheit ebenfalls

Grundsatzfragen stattfinden wiirde. _

Die BfD! wiirde das Votum des AK Steuerverwéltung unterstiitzen. Demnach sei ein'
Verzicht zumindest auf gesetzlich vorgeschriebene Standards nicht méglich. BfDI
weist darauf hin, dass der Beschluss des AK Steuerverwaltung mit zwei Gegenstim-

menf | 7u Stande gekommen sei.

SN ’
SN erldutert, dass ' lediglich ,,Qrundsatzhch“ keine Abwelchung wolle. Nach Auffas-

sung - konne es Falle geben, die eine Abweichung notwendig machen wiirden.

gg verweist auf den im Jahresbericht von 2()137 geschilderten Fall, in dem ein blin-
der Biirger betroffen gewesen sei. In Berlin sei § 5 Abs. 1 Satz 2 BInDSG zu beach-
ten, wonach der Bi}rger nicht einwilligen kénne, da er nicht der Adressat der Norm
sel.

SN _

SN schlagt vor, dass der AK den Beschluss fasst, dass der Beschluss des AK Steu-.
erverwaltung grundsétzlich angenommen wird.

Beschluss
Der AK Verwaltungsmodernisierung schlief3t sich dem Votum AK Steuerverwaltung

an. (Keine Gegenstimmen; eine Enthaltung B

7 Nr, 6.2 S. 82 if ,Unverschiiisselter Mail-Verkehr mit dem Finanzamt®
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TOP 19 Datenschutzkonferenz
u.a. Arbeitskreise .
Sachstandsbericht

Berichterstatter: SN, alle

SN .
SN informiert, dass in der UAG Geo-Daten im September beziiglich des code of

conduct in der Abstimmungsphase sei.

TOP 20 Sonstiges

TOP 20.1 Ratsinformationssysteme

SN )
SN nimmt Bezug auf das Thema Ratsinformationssysteme® und flihrt, dazu aus,

- dass es beziiglich Ubertragung und Webstreaming von Stadtratssitzungen eine neue
Entwicklung in SH gebe. Dort sei die Schaffung einer Rechtsgrundiage fiir die Uber-
tragung von Ratssitzung im Kommunalverfassungsrecht geplant.

Daneben sei der Rechtsstreit, ob ein TV-Sender im Saarbricker Stadtrat filmen und
diese Aufnahmen verbfféntlichen diirfe, an das zusténdige VG zurlickverwiesen wor-
den. Grund dafiir sei, dass im vorliegenden Urteil grUndgesetinche Fragen zu wenig
gewirdigt wurden. Dort sei eine neue Entscheidung in der Sache zu erwarten. Stadt-
rate waren relative Personen der Zeitgeschichte. Aufgrund dieses Status seien Di-
rektlbertragungen moglich. SN kindigt an, in Abstirr{mung mit SH, Material dazu auf
dem circa-Server einzustellén, '

Die Teilnehmer tauschen sich zur Zulassigkeit der Ubertragung von Stadtratssitzun-
gen aus. HE informiert, dass die hessische Gemeindeordnung ge&ndert worden sei
und damit die qualifizierte Mehrheit der Gemeinderéte Uber die Veroffentlichung von
Stadtratssitzungen beschlielten knne. In den anderen Landern wirde keine ent-
sprechende Regelung in der Gemeinde- oder Kom'munalordnung‘ vorliegen. In diesen
- Féllen miissten die einzelnen Gemeinderate der Verdffentlichung zustimmen. .Einig—
keit besteht darliber, dass Verwaltungsangehorige einer Verdffentlichung im Einzel-
fall zustimmen missen. Bei Verwa.ltungsangeht')rigen kénnte wegen der Freiwilligkeit

ein Problem mit der Wirksamkeit der Einwilligung auftreten.

8 TOP 13 der 7. Sitzung des AK Verwaltungsmodernisierung vom 28./29.11.2012
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E Protokall der 8. Sitzung des AR Verwaltungsmodearmisierung am 24/ 25,09 2014 in Dresden

TOP 20.2° Vorschlz‘ige Sitzungsorganisation

TH schlagt vor, dass die Vorschlage fiir die Tagesordnung bis zu einem bestimmten
Stichtag ubersandt werden kénnen. Daraus wird die vorlaufige Tagesordnung mit
einer bestimmten Reihenfolge der TOPs erstellt. Im Anschluss an diesen Stichtag
sollten neu hinzugekommené Tagesordnungspunkte der vorldufigen Tagesordnung
hinfenangesteiit werden, ohne die Reihenfolge der voridufigen Tagesordnung zu an-
dern. TH schlagt weiter vor, die Protokolte um eine Kopfzeile mit der Angabe, um '
welche Veranstaltung es ssch handelt, zu erweitern,

BB spricht sich dafiir aus, dass die letzten Dokumente spatestens eine Woche?? vor
der nachsten Sitzung auf dem circa-server eingestellt werden.

Die Teilnehmer beflirworten die Ersteliung eines Ergebnisprotokolls.
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TOP 21 Neuer Termin

SN
SN kiindigt an die Vorschidge fiir den Termin der 10. Sitzung des AK Verwaltungs-

modernisierung zwischen den Sommer- und den Herbstferien an die Teilnehmer zu

fibersenden.



Protokell dar 8, Sttzung des AK Venwvaltungsmodernisierung am 10,/ 11,09, 2013 in Dresden

‘ Profokoll
der 8. Sitzung des AK ,,Verwaltungsmodernisierung®
am 10. und 11, September 2013 in Dresden

1, Tag, Dienstag, 10.09.2013 — Bdginn: 13:00 Uhr

TOP 1 Vortrag: FIM - Foderales Informationsmanagement

Das Projekt ,,Foderales Informationsmanagement (FIM)“ ist ein Steuerungsprojekt des [T~
Planungsrates und hat das Ziel, auf fachlicher, technischer und organisatorischer Ebene eine
nachhaltige verwaltungsinterne Infrastrukiur zu schaffen, welche Informationen zu Verwal-
tungsverfahren (Leistungsbeschreibungen, Formulatinformationen und Prozessbeschreibun-
gen) umfasst, Uber das féderale Redaktionsmodell des FIM sollen kiinftig standardisierte
Stamminformationen zu Verwaltungsverfahren durch Bund und Linder fiir den Verwaltungs-
vollzug bereitgestellt werden. Damit wird eine wichtige Voraussetzung fiir die effiziente und
effektive Erstellong und den Betrieb von E-Governmeni-Anwendungen aller féderalen Ebe-
nen geschaffen. Das Projekt soll im Sinne einer frithzeitigen Einbindung der Datenschutzbe-
auftragten vom verantwortlichen Projektleiter dem AK vorgestellt werden.'

Vortragender:
Referat O 5
Bundesmini
Informationen: siehe circa-Server

Nachfragen wihrend und nach dem Vortrag:

BY:
BY bittet um Auskunft, welche Datenfeider in das Formular aufgenommen werden und wel-
che Stelle dies festlegt.

| erwidert, dass die Entscheidung, welche Datenfelder aufgenommen werden, vom
jeweiligen Rechtsbereich bzw. Verfahren abhingig sei. Grundsitzlich werde durch das zu-
stindige Fachreferat auf Bundesebene (perspektivisch unter methodischer Unterstiitzung
durch eine Bundesredaktion) ein Stammformular erstellt, welches atle Datenfelder enthilt, die
durch die bundesrechtliche Ausgestaltung vorgegeben sind bzw. abgeleitet werden kénnen.
Dicses Stammformular werde nachfolgend den Lindern zur weiteren Konkretisierung zur
Verfligung gestellt. Moglich sei aber auch die Erstellung eines Stammformulars, welches be-

1 . .
red. Anmerkung: Der Vortrag von | ist auf dem circa-server eingestelit.
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Protokoll der 8, Sitzung des Al Verwaltungsmodernisiarang am 10,/ 11.09. 2013 in Dresden

reits alle Datenfelder enthilt, die fiir den Vollzug bendtigt werden. Dies wire dann mdglich,
wenn sich Bund und Lénder innerhalb einer Fachlichkeit / zu einem Verfahren auf ein be-
stimmtes ,,Formular” bzw. Set an Datenfeldern einigt und gemeinsam festlegt hitten, FIM
lege also keine Zustindigkeiten fest, sondern bilde den methodischen Rahmen zur standeudl—
sierten Beschreibung von Verwaltungsinformationen,

BY:

BY regt an, den zustdndigen Datenschutzbeauftragten bereits frithzeitig einzubezichen, also
bevor ,,abschlieflende” Festlegungen zu den Inhalten der Datenfelder gemacht werden. So-

weit personenbezogene Daten mittels dieser Felder erthoben werden, sei dies eine 1elevante

Datenschutzﬁage

NI
NI fragt nach, ob im FIM bestimmte fachliche Regeln hinterlegt wiirden, die z. B. die Zulés-
sigkeit eines Anirages festlegen oder ob dies erst im Prozessregister erfolge.

. 1 gibt Auskunft, dass dies grundsitzlich moglich sei. Brfasst wiirden alle Voraus-
setzungen fiir eine Verfahrensentscheidung soweit diese bundesrechtlich normiert seien. D.h.
itber die Verbindung von Prozess- und Formularinformationen sei eine genaue Zuordnung
von Datenfeldern/-paketen auf zu prifende materielle Voraussetzungen maglich.

NI .

NI stellt fest, dass es sich um ein modular aufgebautes Projekt (Bausteine) handele, dessen
Aufbau prinzipiell Gelegenheit zur Nachjustierung geben dirfte. Gleichwohl stehe zu be-
fiirchten, dass durch die Befiillung der Baukésten Regeln und Datenstrukturen entstehen, die
eine spitere Etablierung von t.-o. Maflnalumen fiir Datenschutz und IT-Sicherheit erschweren
kénnten (z.B. Verschlilsselung, Verarbeitungsverbote, Mandantenfihigkeit). Die Hauptforde-
rung laute daher ,,Privacy by design® und Standardisierung von datenschutzfreundlichen
Grundeinstellungen. Auf Basis der fertigen Prozessbibliothek sollte somit die Orchestrierung
des Gesamtsystems erfolgen kénnen. Dies bejahte £ NI fiihrt aus, dass sicherge-
stellt werden miisse, dass die Verarbeitungsregeln fiir eine Anwendung (Verschliisselung,
Datentiibertragung etc.) festgelegt werden kdnnen.,

NI bittet um Auskunft, ob die Auswahl der Plattform beschrinkt sei und ob die Struktur des
Systems gedndert werden konne, wenn sich die datenschutzrechtlichen Anforderungen dndermn
{(Privacy by Design) wiirden. Wiinschenswert wire aus technischer Sicht auch, von vorn her-
ein die Architektur auf die Einbindbarkeit der OSCI-Standards auszurichten, so wie bereits
mit dem XOV-Standard geschehen. Weiter regt NI an, ¢ine datenschutzkonforme Mandanten-
trennung (z. B. : die Moglichkeit zur Herauslosbarkeit eines Mandanten) im System zu im-
plementicren.

¢ fithrt dazu aus, dass die Stamminformationen der drei Bausteine fachliche Vor-
schldge fiir den Umfang von Formularinformationen, die Ausgestaltung von Prozessen und
Leistungsbeschreibungen geben wiirden, diese Vorschldge aber 1.d.R. keinerlei Vorgaben fiir
die technische Umsetzung (z.B. zu Verschliisselung oder Dateniibertragung in der Verarbei-
tung von Formulardaten) beinhalten. Im Baustein Formulare wiirden die Felder und Feld-
gruppen so zusammengestellt, dass es den Vollzugsbehdrden obliegen wiirde zu entscheiden,
ob sie Stammformulare in Papierform, als PDF-Dateien oder tiber Online-Formulare abwi-
ckeln. Analog seien die in FIM formulierten Stammprozesse so modelliert, dass sie von orga-
nisationsinternen, insbesondere technischen Aspekten abstrahieren,
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FIM stelle Software-Systeme bereit, tiber welche die FIM-Ergebnisse den Nutzemn iiber XOV-
Standards zur Verfligung gestellt werden. Die Bibliotheken in diesen zentralen FIM-Systemen
wiirden neben den Baukastenelementen die Stamminformationen der Bundesebene enthalten.
Von dort konnten die Stamminformationen und Baukastenlemente dann von den Landerre-
daktionen in ihre lokalen, autarken Systeme libernommen werden. Ein Multimandantenansatz
sei daher fiir die zentralen FIM-Systeme nicht notwendig.

NI .

NI weist darauf hin, dass die Broschiire zu FIM keine Aussagen zu Informationssicherheit
und Datenschutz enthalten wiirde und bittet um Auskunft, ob das Projekt durch einen zustin-
digen Projektdatenschutzbeauftragten begleitet werde.

antwortet, dass dies die erste umfassende Kontaktaufnahme zu den Datenschutz-
beauftlagten sei. Der verwaltungsinterne Ansatz des FIM-Konzepts betrife nicht unmitteibar
Datenschutzaspekte. Ein Datenschutzbeauftragter sei nicht am Projekt beteiligt, da keine per-
sonenbezogenen Daten im FIM-System gespeichert werden. Gleichwohl sollen jedoch Inte-
ressen der Datenschiitzer von Beginn an berticksichtigt werden. Insbesondere bei Vorgaben
zu Formularen kénnten datenschutzrechtliche Hinweise abgestimmt und verbindlich vorgege-
ben werden.

BY:

BY trigt vor, es sei sinnvoli, dass die Stellen, welche Datenfelder oder Formulare im Rah-
men des Projekts entwickeln, vor einer Verdffentlichung bzw. ,,Freigabe® zur Anwendung
lcldren, welche Daten im Fachverfahren datenschutzrechtlich zuldssig erhoben werden dirfen.

e;w1delt dass diese Verfahrensweise nicht neu sei und derartige Anforderungen
schon bestiinden. Er bittet um Vorschlige, wie diese Anforder ungen in das FIM-Konzept auf-
genommen werden kdnnen,

BY

BY weist auf die Vorteile der Standardisierung hin und schliagt vor, einen Hinweis auf die

- Einhaltung der datenschutzrechtlichen Anforderungen in die Projektbeschreibung mit aufzu-
nehmen, Die datenschutzrechtliche Zuiasmgkeit miisse durch die zustidndige Stelle generell
gepriift werden.

| antwortet, dass bei Abruf eines Stammformulars zur Weiterverarbeitung auf Lan-
des- oder kommunaler Ebene grundsitzlich ein Hinweis auf weiterhin notwendige daten-
schutzrechtliche Priifungen bei/vor Erstellung des konkreten Formulars erfolgen kénne. Fer-
ner konnten datenschutzrechtliche Hinweise (bspw. die Einwilligung) direkt als nicht dnder-
bares Textfeld (mit entsprechend abgestimmtem Inhalt) in alle betreffenden Stammformulare
aufgenommen werden.

SN ' :
SN weist darauf hin, dass das FIM nicht die fiir die einzelnen Fachverfahren zustiandige Stelle
sel. SN sieht als Problem, dass dffentliche Stellen annehmen konnten, dass die Formulare
wohl offiziell gepriift worden seien. Es bestlinde die Gefahr, dass die zustindige 6ffentliche
Stelte dann nicht mehr priifen wiirde. Es sei daher umso wichtiger, dass der Hinweis erfolge,
dass die datenschutzrechtliche Priifung du1ch die zustindige 6ffentliche Stelle erst noch er-
folgen miisse.
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SH
SH rit von einer Formulierung eines Hinweises in der Form, dass alle Formulare von den
Landesdatenschutzbeaufiragten zu priifen seien, ab.

SN

SN erwidert, dass die Priifung der Formulare durch die zustindigen Stellen erfolgen miisse.
Lediglich im Falle von auftretenden Unklarheiten kénne der zustindige Landesdatenschutz-
beauftragte einbezogen werden.,

BfDI1
BfDI bittet B ym Auskunft, welchen Stand das Projekt aktuell erreicht habe und ob
bereits Formulare vorldgen.

informiert, dass die Erteilung der waffenrechtlichen Erlaubnis fiir Sportschiitzen
das Referenzbeispiel fiir die Anwendung des FIM-Konzepts sei. Die zustindige Stelle, das fiir
das Waffenrecht zustindige Referat im Bundesministerium des Innern, erstelle derzeit das
Stammformular. Das Referenzbeispiel solle iiber dic Bereitstellung von Stammformularen, -
texten und -prozessen auch deren Nutzung und Konkretisierung in den Lindern und Waffen-
behodrden beinhalten. Mit den Ergebnissen des Referenzbeispicls wiirde nachfolgend die ver-
waltungsinterne Projektkommunikation unterstiitzt.,

SN

SN erléutert, dass den Unterlagen zu FIM zu entnehmen sei, dass die Erstanwendung des
FIM-Konzepts in den Lindern - unter anderem in BW, BY und SN stattfinden - wiitden, An-
schlielend solle die Datenverarbeitung auf der Grundlage der Mittels FIM standardisiert be-
schriebenen Daten stattfinden. :

NI

NI kniipft an die Ausfithrungen von Bayern an und fithrt aus, dass viele Bundeslander Interes-
se an FIM bekundet hitten. Die Prozessbibliothek sei noch sparsam gefiillt, da die Prozesse in
den einzelnen Lindern jeweils stark voneinander abweichen wiirden. Das Instrumentarium
des FIM scheine aber ein vielversprechender Ansatz zu sein. Im Wege eines Good-Practice-
Ansatzes wiren die Behorden in der Lage, wie in einem Baukastensystem auf verschiedene
Hinweise zurlickzugreifen, wie z. B. beziiglich der Mandantentihigkeit (OH Mandantenf3-
higkeit). Wichtig sei ebenfalls bei der Implementierung eine fiir den Datenschutz zustindige
Person zu benennen. Unter der Uberschrift Privacy by Design kannte im Sinne eines Empfeh-
lungskapitels bei der Implementierung von Anfang an immer an diese Dinge gedacht werden.

BB :

BB erkundigt sich nach der Planung und Umsetzung des Projektes. Der Leistungskatalog der
Offentlichen Verwaltung (LeiKa) wiirde 4600 Leistungen enthalten, Die Entwicklung von
Standards und die Abbildung von Verwaltungsprozessen seien jedoch immer schwierig und
aufwindig. Der Bedarf an Standardisierung und den Verwaltungsprozessen bestiinde jedoch
zeitnah, Es sei wahrscheinlich ein Problem, dass die Standardisierung zu viel Zeit in An-
spruch nehmen wiirde.

Sowohl der konkiete Bedar( als auch die Erwartungen seien in den Verwaltungsbereichen
vorhanden. In der Tat wiirde es nicht moglich sein, dass FIM-Konzept kurzfristig breit anzu-
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wenden, Vielmehr gehe es dem Projekt FIM darum, ein tragfihiges Vorgehensmodell fitr eine
schrittweise Erstellung von Stamminformationen zu erarbeiten, Sinnvoll erscheine, dass
Stamminformationen insbesondere dort erstellt werden kdnnten, wo vollstindig neue Rege-~
lungen / Verfahren eingefiihrt werden (bspw. ,,Bildung und Teilhabe™). Letztlich gehe es je-
doch um den Grad der Verbindlichkeit. Vorgaben dazu kiimen z. B. aus §§ 3 Abs. | und 2 des
E-Government-Gesetzes des Bundes (Gesetzes zur Forderung der elektronischen Verwal-
tung). Das Projekt FIM wiirde die Methodik fiir die Befolgung dieser Norm liefern. Die Um-
setzung wiirde jedoch von vielen Rahmenbedingungen abhiingen. Langfiistig solle das FIM-
Konzept Bestandteil der Gesetzgebung des Bundes werden. Mit Erstellung einer Norm miiss-
ten dann die entsprechenden Stamminformationen erstellt werden, Die ersten Erkenntnisse
aus dem Referenzbeispiel wiirden im Ubrigen zeigen, dass die Stamminformationen auch fiir
den Legisten auf Bundesebene Nutzen stiften kénnen (Iransparenz auf den Regelungsbestand
bzw. die regulierten Verfahren, bessere Abschétzung von Erfiilllungsaufwand und Biirokratie-
kosten, bessere Bewertung der Folgen von Regelungsidnderungen, etc.)

SN :

SN weist auf die Bedeutung des Projektes hin und hofft, dass eine derartige Standardisierung
nicht zu spit komme. Grofle Stidte wie z. B. Dresden und Leipzig wiirden iiber einen eigenen
Internetaufiritt und viele Biirgerangebote — z. B. auch Formulare — verfiigen, die den Biirger
in die Lage versetzen wiirde, interaktiv mit der Stadtverwaltung in Kontakt zu treten. Der
Freistaat Sachsen hitte spiter mit dem Angebot des sog. ,Amt 24°* vergleichbare Leistungen
angcboten. Stidte, die dann bereits {iber eigéne Angebote verfiigten, hiitten bereits da schon
kein Interesse an der zentralen 1.osung des Freistaates Sachsen gehabt, da deren Internetauf-
tritte aus deren Sicht optimal waren. Das Ergebnis seien unterschiedliche Formulare, obwohl
das Verwaltungsverfahren tiber eine gemeinsame Rechtsgrundlage verfiige. Dem Staat wiirde
es wohl nicht gelingen, alle bereits etablierten Verfahren wieder ,,cinzufangen®. Ergebnisse
der Politik seien ggf. auch unterschiedliche Formulare auf der Basis ciner gleichen Rechts-
grundlage. Féderale Strukturen konnten die Einfiihrung zentraler E-Government-Strukturen
hemmen.

Zum geschilderten Problem fithrt er aus, dass FIM nicht die Prisentationsebene der Formulare
sondern deren Datencbene betreffen wiirde. Die Beschreibung Sachsens ist absolut zutreffend
und zugleich der allgemeine Handlungsauftrag fiir FIM.

SN ,

SN bittet um Information, inwigweit technische Vorstellungen vorhanden seien, wie die ein-
gegebenen Daten in die Fachverfahren tibernommen wiirden und wie die Mandantenfihigkeit
ausgestaltet worden sei.

Fiir die Einspeisung in das Fachverfahren sei ein technisches Datenaustauschformat erforder-
lich, welches diec Daten tiberfithre. Aufgrund dieses Bedarfs kiime der Datenstandard XOV
zam Einsatz. Zundchst miisse die Standardisierung der Inhaltsdaten erfolgen, dann konnten
die Daten automatisiert in die lokalen Systeme libernommen werdea. Das Thema Mandanten-
fiahigkeit solle im Nachgang der Veranstaltung zwischen Herrn Kober und NI mit BY weiter
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vertieft werden.” Formatvorlagen wiirde es bereits jetzt gcben. Die Komiunen seien davon
abhingig. Da das Projekt deren Geschiiftsfelder tangieren wiirde, wiirden Kommunen und die
kommunalen Spitzenverbdnde eng in das Projekt cinbezogen.

TOP 2 Festlegung dex Tagesordnung
Protokellkontyrolle
Informationen: . siehe circa-Server
Tagesordnung:

Der im Entwurf der Tagesordnung vorgeschene TOP 13 Katasterauskiinfte wird wegen des
mur partiell vorliegenden Bezugs zur Verwaltungsmodermisierung in der Sitzung des AK nicht
behandelt. :

SN weist darauf hin, dass in der 8. Sitzung des AK keine Behandlung des Themas Geodaten
erfolgen wiirde,

Die Tagesordnung wird wie vorgeschlagen bestitigt.

Protokoll;

Das Protokoll der 7. Sitzung des AK Verwaltungsmodernisierung vom 28, und 29. November
2012 wird ohne Anderungen oder Anmerkungen angenomsmen.

TOP 3 Berichte aus den Lindern
Sachstandsdarstellung

Berichterstatter: alle

SN

SN flihirt zu diesem, fiir den AK Verwaltungsmodernisierung, neuen Tagesordnungspunkt aus,
dass mit den aktuetlen Sachstandsdarstellungen der Lindervertreter ein guter Uberblick tiber
die landesweiten und linderiibergreifenden Entwicklungen im Bereich E-Government ge-
wonnen werden kénne. Dieser TOP solle zukiinftig zu Beginn jeder Sitzung behandelt wer-
den.

SN berichtet, dass die Staatsregierung Sachsens einen sog. IT-Kooperationsrat als neues Gre-
mium flir den Bereich E-Government gegriindet habe. Der Sichsische IT-Kooperationsrat
sorge als gemeinsames Gremium fiir die strategische Zusammenarbeit von staatlicher und
kommunaler Ebene im Bereich von IT und E-Government, Der Sichsische Datenschutzbeauf-
tragte sei beratendes Mitglied in diesermn Gremiurm.

Zu den Aufgaben des IT-Kooperationsrat gehore u.a.: die Abstimmung bei Standardisierun-
gen, Berichte zu den Sitzungen des IT-Planungsrates und die Einbindung der kommunalen
Ebene bei der Weiterentwicklung z. B. der technischen Infrastruktur.

® Nachtragliche Anmerkung von | Er sei zu diesem Punkt fiir einen Austausch mit NI/BY dankbar —
sofern nicht seine obige Ergdnzung zur abschlieflenden Kldrng beigetragen hat.

6



Protokoll der 8, Sieung des AK Verwallungsmodernisierung arm 1.7 11 09, 2013 in Dreaden

Weiter berichtet SN, dass der Freistaat Sachsen mit der sog. eGov-Plattform seit einigen Jah-
ren gemcinsam nutzbare E Government-Basiskomponenten (BaK) zur fachtibergretfenden
Unterstiitzung der Verwaltungstitigkeit zur Verfiigung stellt. Er bietet dazu die zentralen und
dezentral verteilten technischen Infrastrukturen seiner E-Government-Plattform und des séch-
sischen Verwaltungsnetzes (SVN} zur Nutzung an. Diese eGov-Plattform wird kontinuierlich
weiterentwickelt,

SN fiihrt weiter aus, dass der Sichsische Datenschutzbeauftragte bei der Erarbeitung des Re-
ferentenentwurfs fiir ein Sdchsisches E~Government-Gesetz des Sichsischen Staatsministeri-
ums der Justiz und fiir Europa intensiv beteiligt gewesen sei. Der Gesetzentwurf lige mittler-
weile vor und sei mit wenigen Ausnahmen eine gelungene Zusammenarbeit,

Anschlieflend berichtet SN von der gemeinsamen Erarbeitung einer Handreichung zur daten-
schutzkonformen Einfilhrung des Verfahrens VIS.SAX in der Sichsischen Landesverwaltung
gemeinsam mit dem Séchsischen Staatsministerium der Justiz und fiir Europa. Auf Grundlage
der Beschliisse des Sichsischen Kabinetts vom Juli und September 2012 fithre der Freistaat
Sachsen die IT-gestitzte Vorgangsbearbeitung einschlieflich elektronischer Akte, Langzeit- .
speicherung und elektronischer Archivierung fldchendeckend in der séchsischen Landesver-
waltung ein. Bel einem Verfahren dieser Dimension biete es sich an, dass den Behdrden bei
der Einfithrung von VIS.SAX eine Handreichung Datenschutz als zusétzliches Modul zu den
bereits eingesetzten standardisierten Dokumenten des Freistaates zur Verfligung gestellt wird.
Diese solle diec Behérden dabei unterstiitzen, das Verfahren in datenschutzrechtlicher Hinsicht
optimal einzufithren.

Abschliefend weist SN auf die Projekte Birgerkoffer/Biirgerterminal, X Personenstand, die
erforderliche Anpassung des Kommunalen Kernmelderegisters (KKM) an die Anforderungen
des Bundesmeldegesetzes und die Mitwirkung des SDB am I'T- und Organisationsforum des
Freistaates Sachsen alle zwei Jahre hin.

ST , .

ST teilt mit, dass in Sachsen-Anhalt ein Gremium die Themen fiir die Befassung mm IT-
Planungsrat vorbereite. Der Landesdatenschutzbeaufiragte wiirde dabei beratend mitwirken.
Dariiber hinaus wiren keine neuen Entwicklungen in dem Bereich Verwaltungsmodernisie-
rung und E-Government zu verzeichnen.

BW

BW berichtet, dass die Funktion des CIO in BW zukiinftig besetzt werden solle. Davon erhof-
fe man sich eine stirkere Bedeutung des Themas Datenschutz, Die Person sei jedoch noch
nicht benannt. BW kiindigt an, dass die Linder BY und BW eine Kooperation im Bereich E-
Government planen wiirden. Es seien in BW mehrere Gremien fiir den Bereich Informations-
und Kommunikationstechnik eingerichtet. Der Landessystemausschuss (LLSA) set das fachli-
che Koordinierungsgremium unterhalb des Ministerrats und hitte die Aufgabe, die Nutzung
der TuK in der Landesverwaltung festzulegen. Der Arbeitskreis Informationstechnik (AK-IT)
bereite die fachlichen Entscheidungen des LLSA vor. Zur Einbindung der kommunalen Ebenc
sei eine AG zur Abstimmung der TuK zwischen Land und Kommunen eingerichtet. Dort so-
wie im AK IT wiirden die Abstimmungsprozesse flir den IT-Plamumngsrat vorgenommen. Der
LD BW sei im LSA sowie im AK I'T als Mitglied vertreten.

BE '

BE informiert, dass das Bundesverwaltungsamt im Mirz ¢in erstes Berechtigungszertifikat fiir
die Nutzung der elD-Funktion fiir Berlin erteilt habe. Das Zertifikat sei filr das Landesamt fiir
Biirger- und Ordnungsangelegenheiten ausgestellt worden und wiirde im Zusammenhang mit
der Erteilung von Feinstaubplaketten und der Halterauskunft genutzt. Die Nutzung solle zum
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Beispiel im Bereich Kfz-Anmeldung ausgebaut werden. Als Pilotprojekt hitten Fahrschulen
in ihren jeweiligen Réumlichkeiten Terminals betrieben, an denen beim Landesamt fiir Biir-
ger- und Ordnungsangelegenheiten ein Antrag auf Exteilung der Fahrerlaubnis gestellt werden
konnte.

BB ' .
BB fragt nach, ob das Zertifikat fiir die Behorde oder fiir die Dienstleistung erteilt worden sei.

BE
BE erwidert, dass dies offen sei,

MV

MYV fiihrt aus, dass in Mecklenburg-Vorpommern anstelle eines IT-Kooperationsrates ein
Datenschutzbeirat eingerichtet worden sei. In diesem Gremium, welches fiir grundsitzliche
Datenschutz- und E-Governmentthemen zustindig wire, seien z. B. auch Vertreter der Wirt-
schaft und der Gewerkschaften vertreten. Im Landesdatenschutzgesetz' seien die Besetaung
und Aufgaben des Beirats geregelt. Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz nimmt mit der
kompletten Leitungsebene an den Sitzungen des Beirats teil. ‘

Aktuell habe die dritte Sitzung des Datenschutzbeirates stattgefunden, der sich noch in der
Findungsphase befinden wiirde. E-Government-Projekte mit Relevanz fiir Land und Kommu-
nen wiirden dort vorgestellt.

BB

Im Mérz 2013 sei der SAGA-Standard des Bundes verpflichtend vorgeschrieben worden: Da-
70 gehdre auch die Binfithrung eines Qualitits- und Projektmanagements.

Hinsichtlich der Mobilen Biirgerdienste informiert BB, dass Pline, diese Dienste flichende-
ckend einzufiihren, nicht mehr verfolgt werden wiirden. Aktuell befinden sich zwei Stand-
alone-Anwendungen im Einsatz. A

Die Firma Cisco habe ein neues System der mobilen Blirgerdienste vorgestellt. Vergleichbar
sei dies mit einer klassischen Fotokabine in der ein Live-Bildkontakt mit der Verwaltung her-
gestellt werden konne. Die Verwaltungen seien an derartigen Diensten interessiert, Die tech-
nisch-fachliche Umsetzung dieses Dienstes sei jedoch noch unkiar,

SN

SN erwidert, dass dieser Dienst wohl mit-dem in Sachsen eingesetzten Biirgerterminal ver-
gleichbar sei und weist darauf hin, dass dort Probleme bei der Erstellung des Datenschutz-
und Sicherheitskonzeptes vorliegen wiirden.

NI

NI berichtet, dass die Funktion des CIO (I'T-Beauftragter des Landes) kiirzlich dem Staatssek-
retir im Innenministerium iibertragen worden sei. Nun bestiinde die Hoffnung beim Landes-
datenschutzbeaunfiragten, dass IT-Sicherheit und Datenschutz dadurch an Bedeutung gewinne.
In NI sei die Stelle cines sog, CISO (Chief Information Security Officer; Informationssicher-
heitsbeauftragter) eingerichtet worden, der fiir Informationssicherheit zustindig set und fak-
tisch auch Datenschutzmafinahmen beférdern konnte. Er ist in der IT-Abteilang des Innenmi-
nisteriums angesiedelt und nicht dem Staatssekretir oder Minister direkt unterstellt.

Die Informationssicherheitsleitlinie sei 2008 sowohl an der Befirchtung zu hoher Personal-
kosten durch Etablierung von IS-Beauftragten in allen Behorden, als anch an mangelnder
Konsensfihigkeit der Ressorts gescheitert. Aktuell sei eine Neuauflage einer Leitlinie verab-

* red. Anmerkung: Der Datenschutzbeirat ist in § 33b DSG M-V geregeit.
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schiedet worden, die nach Auffassung des Landesdatenschutzbeauftragten jedoch unzu-
reichend und technisch bereits in Teilen veraltet sei. Die darauf aufbauende Richtlinie wiirde
hoffentlich bald einem Qualitdtsmanagement unterzogen, weil sie nach LfD-Ansicht nicht den
Reifegrad der 2008 bereits entstandenen Erstentwiirfe aufweisen.

Die Umsetzung der IT-Services fiir die Landesverwaltung sei bisher bet dem LSKN (zentraler
IT-Dienstleister des Landes) angegliedert. Zum Jahreswechsel wiirden die IT-Services wieder
aufgeteilt werden. Es sei von der Landesregierung beabsichtigt, den Bereich der Statistik wie-
der Therauszuldsen wund den IT-Dienstleister wieder als eigenen ILandesbetrieb
1T Niedersachsen zu etablieren. Die Koordination der Datenschutzaufsicht solle dann nach
best practice-Gesichtspunlkten erfolgen.

Seit 2012 sei ein IT-Planungsrat in NI konstituiert worden, dem je ein Vertreter der Ressorts
(Ministerien und Stk), des Landtages, des Landesrechnungshofes, der Kommunalen Spitzen-
verbinde und des LfD angehoren. Der Vertreter des Landesdatenschutzbeauftragten ist nicht
stimmberechtigt, Er kann die Themen fiir den IT-Planungsrat unmittetbar zaliefern und set in
dem Gremium, welches fiir die Abstimmung und Kenntnisnahme von IT-Verfahren, Stan-
dards und E-Government-Projekten zustdndig sei, ein beratendes Mitglied. Neue E-
Government-Projekte wiirden dort derzeit nicht behandelt. Die Einfithrung der E-Akte solle in
NI auf His gelegt werden, weil die Nutzung von SharePoint geplant sei. J&hrlich wiirde ein IT-
Symposium fiir die Landesverwaltung durchgefiihrt. Die griindlichere Behandlung des The-
mas Datenschutz miisse hdufig erst seitens des LD eingefordert werden.

Die E-Government-Gesamtstrategie des Landes NI solle neu aufgelegt werden und bcf‘ande
sich derzeit in der Ressortabstimumung. Das Land NI habe vor ein paar Jahren begonnen viele
IT-Leistunger: (z. B. das Managed Storage, Desktopmanagement und Telekommunikati-
onsinfrastruktur und -dienste) nach auflen zu vergeben. Dass diese Entwicklung nunmchr eine
-modifizierte Abkehr (Teilkiindigung von Vertrigen) erfahre, sei aus Sicht des Datenschutzes
zu begriiflen. Der Trend deutet darauf hin, dass diese zentralen Dienstleistungen wieder ver-
stirkt durch die dffentliche Hand wahrgenommen werden sollen; damit kidime aus Sicht des
LiD wieder Hoffnung auf, dass der durch extensive Vergabe von uns prophezeite und auch
cingetretene Kontrollverlust im Bereich ISM und t.o. Mafinahmen wieder nachjustiert werden
konnte. Gerade Bereiche, in denen private Anbieter als technische Dienstleister administrativ
bis auf den Arbeitsplatz von Sachbearbeitern duwhgzelfcn waren datenschutzrechtlich kri-
tisch zu bewerten.

Beim ISM hat NI gegen das Votum des LfD und gegen den Beschluss des ITPLR B/L festge-
tegt, in der Landesverwaltung ISO/IEC 27001-gemifl zu arbeiten und BSI-Standards 100-x
nicht als zwingende Vorgaben zu sehen. Man verspricht sich damit einen geringeren Zeitauf-
wand, In einer Info-Veranstaltung zum ISM am 21.8.13 wurden BSI und ISO vergleichend
(exemplarisch Justiz und Polizei) - und kontrér zum LD — diskutiert.

Im Themenbereich Schule sei cin starker Anstieg von Beschwerden durch Schiiler, Lehrer u.
Eltern zu verzeichnen. Bemsngelt wiirde z. B. die Server- und Infrastrukturtechnik der Schu-
fen und ein im Durchschnitt schwach ausgepriigtes Datenschutzbewusstsein. Der Landesda-
tenschutzbeauftragte wiirde den Beratungs- und Priifungsschwerpunkt in diesen Bereichen
derzeit verstirken.

SN
SN bittet um Auskunft, ob in NI zentrale Lel nplattformen bereitgestellt welden

NI
NI informiert, dass verschiedene Projekte medienpidagogischen Inhalts, mit dem Ziel der
Steigerung der Medienkompetenz, durchgefithit wiirden. Diese wiirden von der Landesmedi-
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enanstalt und dem Land gefordert, Die Server wiirden aufgrund der Eigenverantwortlichkeit
der Schule von dieser betrieben. Dies wiirde zu einer Zerstiickelung der Zustdndigkeiten fith-
ren. Hinzu kime, dass mur wenige Schulen cinen behdrdlichen Datenschutzbeauftragten be-
stellt haften. Die Server wiirden nicht von 1T- Sachverstdndigen aufgestellt. Ziel des Landes-
datenschutzbeauftragten sei eine Vereinheitlichung, Eine Orientierungshilfe solle das Niveau
insgesamt steigern. Dies sei jedoch nur mit Zustimmung des zustindigen Ministeriums un-
setzbar. :

TH

TH berichtet, dass der Landesdatenschutzbeaufiragte seit drei Jahren VIS-kompakt nutzen
wiirde. Die Behorde, welche mittlerweile vollig papierlos arbeite, habe mit-dem Verfahren
gute Brfahrungen gemacht, Dartiber hinaus wiren keine neuen Entwicklungen in dem Bereich
Verwaltungsmodernisierung und E-Government zu verzeichnen.

BY )

BY erklart, dass es im Freistaat einen IT-Beauftragten der Bayerischen Staatsregierung gebe,
der Staatssekretir im Finanzministerium ist, In Bayern gebe es auch cinen Rat der Ressort-
ClIOs. In diesem Gremium sei die kommunale Ebene nicht vertreten, die Aufgabe des Rats
der Ressort-CIOs sei nicht spezifisch gesetzlich geregelt. Der Landesdatenschutzbeauftragte
wiirde an den Sitzangen des CIO-Rats teilnchmen und sei dadurch grundsétzlich tber grofle
Landesprojekte informiert. '

- BW

BW informiert, dass auch der AK IT in BW die kommunale Ebene nicht mit einbeziehen
wiirde, Is existiere aber cine Zusammenarbeit mit der AG zur Abstimmung der TuK zwischen
Land und Kommunen. '

BY

BY berichtet weiter, dass derzeit diverse E-Government-Projekte geplant bzw. durchgefiihrt
wirden. 7. B. gebe es ein Pilotprojekt zu DE-Mail. Daneben sei ein Pilotprojekt fiir dic
Kommunikation zwischen bayerischen Behorden/dffentlichen Stellen und dem Biir-
ger/anderen Institutionen geplant, welches eine Kommunikation ohne die Nutzang von nPA -
und DE-Mail vorsieht. Zu diesem Thema solle im September 2013 eine Besprechung stattfin-
den.

HE

HE fiihst aus, dass sich in HE zwei Arbeitskréise mit derartigen Themen befassen wiirden.
Dies seien der AK TT-Sicherheit und der AKX Programmmanagement. Die Zusammenarbeit
der Gremien gestalte sich schwierig, da die Befugnisse des ClO, Staatsekretdr im Finanzmi-
nisterium, eingeschridnkt worden seien. Der AK IT-Sicherheit sei jedoch an das Innenressort
angebunden. Vertreter des Landesdatenschutzbeauftragten seien in beiden Gremien beratend
vertreten. Allerdings gestalte sich die Sitzungsvorbereitung schwierig, da vorab keine vorbe-
reitenden Unterlagen versandt und stattdessen nur Tischvorlagen genutzt wiirden.

Die die elektronische Aktenfithrung ein Thema ,,des alten CIO* gewesen sei, wire das Thema
nach dem Zustindigkeitswechsel eingeschlafen, Die SK nehme am einheitlichen Verfahren
nicht mehr teil. Ziel sei eigentlich die Abkehr vom papiergefithrten Biiro gewesen. Nach der
Absage der SK sei allerdings der Druck aus dem Projekt. Unabhingig davon wiirden die mo-
bilen Blirgerservices von Seiten des Datenschutzes kuitisch gesehen, Dem Landesdaten-
schutzbeauftraglen ligen dazu erst seit kurzem Unterlagen vor, Aus Sicht der Fachbehdrden
wiirden die mobilen Biirgerservices lediglich die Prozesse abbilden, welche die Fachbehdrden
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gemeinhin erledigen wiirden. Aus deren Sicht bestiinden keine Unterschiede. Insgesamt seien
die mobilen Biirgerservices wenig im Einsatz, :

Weiter informiert HE zu ,hesbis® dem Hessischen Breitband-Informationssystem. Dort wiir-
den Biirger zum Thema Breitbandnutzung angefragt, seien aber nicht verpflichtet zu antwor-
ten. Das Ziel der Abfrage sei es, den Anbieter zu Investitionen zu bewegen. Diesem soll mit
Hilfe der Datengrundlage cine Entscheidungshilfe geboten werden, die zeigt ob sich Investiti-
onen lohnen wiirden. An diesem Projekt war der Landesdatenschutzbeauftragte’ von Beginn
an beteiligt.

BfDI

Sowohl der CIO (beim BMI) als auch ein IT-Rat seien auf Bundesebene eingerichtet. Der 1T-
Rat, an dem alle Bundesressorts beteiligt sind, diene auf Ressortebene dazu, die Beschliisse
des IT-Planungsrat zu koordinieren und umzusetzen. Der Bundesdatenschut&bcauftiagte wite
neben dem Rechnungshof beratendes Mitglied dieser Gremien.

Beispielhafte Projekte seien im Bereich open Data das Pilotprojekt. ,,govData®“. In diesem
wiirden bereitgestellte Informationen durch Bund, Linder und Kommunen abgerufen werden
konnen. Im Bereich Geoinformation liefe das Pilotprojekt. ,,Geoportal”, welches einen Ein-
gang in die Welt der Geodaten bereitstelle. Ein weiteres Projekt sei die Nutzung des neuen
Personalausweises um Auskiinfte aus dem Bundeszentralregister oder dem Gewerbezentralye-
gister zu beantragen oder bei Kraftfahrthundesamt ab 2015 ein Auto an- bzw. abmelden zu
kénnen.

Am Projekt D115 wirden sich immer mehr Kommunen beteiligen. So konne bereits 1/3 der
Bevdlkerung der Bundesrepublik den Dienst D115 nutzen. Die Nutzungszahlen wiirden wohl
langsam auch steigen.

Das Thema Mandantentrennung sei wegen der unterschiedlichen Interessen der beteiligten
Institutionen aus Sicht des BfDI ein mithsamer, Abstimmungsprozess. Ziel sei aus daten-
schutzrechtlicher Sicht die Festlegung von Standards filr Personalinformationssysteme.

SH

In SH sei die ,,IT-BK“, eine IT-Beaufiragten Konferenz unter Embemehung der Kommunen,
der Ressorts und des Rechnungshofs eingerichtet worden. Der Landesdatenschutzbeauftragte
sei beratendes Mitglied des Gremiums. Der CIO, welcher urspriinglich beim SMI verortet
war, wurde bei der Staatskanzlei angegliedert. Der CIO ist jetzt der ehemalige Referatsleiter
Technik des ULD. Ein aktuelles Projekt ist die Einfiihrung der kompletten E-Akte. Das Pro-
jekt E-Akte wird unter der Federfithrung der Staatskanzlei und mit dem Dienstleister Dataport
umgesctzt. Beziiglich der Nutzung von Dataport wiirde ein Staatsvertrag mit ST bestehen.

Ein Problembereich ist die Archivierung der Unterlagen. Das Produkt ,,Easy-Archiv® wiirde
in dem Projekt zum Einsatz kommen. Derzeit stiinde aber noch kein Laschkonzept zur Verfi-
gung. Ein weiteres Projekt ist die Einfiihtung eines zentralen Personalverwaltungsprogramms.

SN

SN nimmt Bezug dazu und fithrt aus, dass die zentrale IT der Staatsregierung in Sachsen zu-
néchst bei der Staatskanzlei, spiter beim Innenressort und derzeit beim Justizministerium an-
gegliedert worden sei. Im Hinblick auf die Bedeutung der Angelegenheit sei auch die Einrich-
tung eines IT-Ressorts vorstellbar, Derzeit tite sich die Verwaltong mit den I'T-Themen
schwer und der Bereich wilrde oft nur eine nebensiichliche Rolle einnehmen.

TOP 4.1 Stand E-Government-Ggesetz des Bundes
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Sachstandsdarstellung

Berichterstatter; BiDI
Bezug: TOP 3.1 der 7. Sitzung des AK vom 28./29.11.2012
Informationen: siehe circa-Server '

BiDI

BIDI filhit zum E-Government-Gesetz des Bundes aus, dass der Bundesdatenschutzbeauftrag-
te mit einigen Problembereichen im Gesetz nicht zufrieden gewesen sei. Z. B, mif den Rege-
lungen zn DE-Mail oder open Government, Das Gesetz sei am 01.08.2013 verdffentlicht wor-
den und wiirde nun gestaffelt in Kraft treten. Im Juni sei beim BMI, wegen des dort angeglie-
derten CIO, eine interne PG zur Umsetzung des Gesetzes gegriindet worden. Fiir dic Bundes-
verwaltung solle ein Masterplan zor Umsetzung des Gesetzes erstellt werden. Der BfDI werde
dabei nicht unmittelbar beteiligt, wann, wie und in welcher Art und Weise die gesetzlichen
Anforderungen umgesetzt werden sollen.,

Der Masterplan, welcher eine Laufzeit bis 2017 haben solle, wiirde Festlegungen zu den Um-
setzungsverpflichtungen, z. B. DE-Mailzuginge, Erreichbarkeit, nPA, EAkte enthalten, Ziel
sei die Vorgabe von zentralen Standards. Auch konkrete Projekte und Dienstleistungen aus
der Umsetzung des E-Government-Gesetzes wiirden in den Masterplan aufgenommen wer-
den. '

Fiir die Schaffung des DE-Mail Zugangs will die Bundesregierung ein zentrales Gateway fiir
die Bundesverwaltung anbieten. Ziel sei, dass alle Bundesbehdrden ein Jahr nach der Inbe-
triebnahme des Gateways den Zugang anbieten konnen und miissen. Der elektronische Identi-
titsnachweis miisse, da wo eine Identifizierung notwendig ist, 18 Monate nach Verklindung
des Gesetzes realisiert sein. Ein Jahr nach Verklindung des Gesetzes milisse durch die Behor-
den ein Zugang fitr Empfang elektronischer Dokumente bereitgestellt werden. Daran wiirde
bereits gearbeitet werden. Die Nutzung der E-Akte sei erst ab 1.1.2020 verbindlich vorge-
schrieben. In der Praxis wiirde den Behorden die Umsetzung des E-Government-Gesetzes vor
grofie Herausforderungen stellen, Es bliebe abzuwarten, ob sich die Zeitpline tatsichlich um-
setzen lassen.

BiDI: ...

Zum BiDI als Behorde wird mitgeteilt, dass der Bundesdatenschutzbeauftragte keine klassi-
sche Behdrde mit verwaltungsrechtlicher Verwaltungstitigkeit wire und deshalb fraglich sei,
inwieweit er den Verpflichtungen des E-Government-Gesetzes unterliege. ..

Der Zugang fir elektronische Dokumente und ein DE-Mail-Zugang, tiber das angesprochene
Gateway, wiirden wohl eingerichtet werden. Es werde noch gepriift, ob die Einfithrung des
elektronischen Identititsnachweises erforderlich ist, Die BE-Akte wiirde vom BfDI seit [Hnge-
rem genutzt. Sachakten werden als Hybridakten und die Eingabeakten als elekironische Alkten
gefiihrt, Die 100%ige Umstetlung der Sachakten wire moglich. Allerdings erfiille der BIDI
die Anforderungen der technischen Richtlinie Resiscan® derzeit nicht. Dies wiirde gepriift.
Die Einfithrang sicherer elektronischer Zahlungsverfahren sei fiir den BfDI wohl nicht erfor-
derlich. Problematisch wiirde die Umsetzung von § 9 EGovG (Optimierung von Verwal-
tungsabldufen und Information zum Verfahrensstand) gesehen, Dort wird geregelt, dass im
Interesse der Verfahrensbeteiligten die Abldufe so gestaltet sein sollen, dass Informationen
zum Verfahrensstand und zum weiteren Verfahren sowie die Kontaktinformationen der zum
Zeitpunkt der Anfrage zustdndigen Ansprechstelle auf elektronischem Wege abgerufen wei-

® Red, Anmerlung: BSI'TR-03138 "Ersetzendes Scannen {RESISCAN)"
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den kénnen. Von diesen MaBnahmen kénne allerdings abgeschen werden, soweit diese einen
nicht vertretbaren wirtschaftlichen Mehraufwand bédeuten wiirden. Dies wiirde derzeit noch
geprift.

BB
BB erkundigt sich, ob dieser Dienst auch bei der Bearbeitung von Biirgeranfragen vorgeschen
sei,

NI
NI bittet um Auskunft, ob bereits Losungsmsatze bezughoh der Abrufbarkeit des Verfahrens--
standes vorlagen. :

BIDI

BfDI verneint dies, Bisher seien lediglich die Anforderungen des E-Government-Gesetzes
analysiert worden. Festlegungen, wie die Umsetzung aussehen soll, ldgen nicht vor. Dem
BIDI seien Losungen der Landesverwaltung {(z. B. Internetwache der Polizei — Verfolgung der
Strafanzeige) bekannt. Fraglich sei jedoch, ob im Bereich der Biirgeranfragen dieser Dienst
sinnvoll sei, da diese ohnehin ziigig erledigt wiirden.

BB

BB gibt zu bedenken, dass derartige Angebote wohl schlecht automatisierbar seien und geht
davon aus, dass die Eingabe der Daten wohl manuell erfolge. Dies sei ein groBer organisatori-
scher Aufwand.

BIDI
BIDI erwidert, dass der Aufwand noch nicht ermittelt sei, Moglicherweige sei eine einfache
technische Umsetzung, z. B. mittels Statusabfrage denkbar.

TH
TH bittet um Erlduterung der V01 gaben ﬁn den Scanvorgang.

BiDI

BIDI verweist auf die Richtlinie des BSI ,,Resiscan®, in der eine Reihe von Vorgaben fiir den
Scanvorgang gemacht worden seien. Eine Signierung der gescannten Seiten wiirde v.a. wohl
verlangt werden, Im Unterschied dazu wiirden im DMS des BIDI bisher nur PDF-Dokumente
erstellt. Ein Beweiswert habe bisher kaum eine Rolle gespielt und wire nicht verlangt worden.,

TH
TH berichtet, dass beim Thunngei Landesdatenschutzbeanftragten die E-Akte n1cht cinge-
fiihrt worden sel,

BiD1

BfDI weist auf das Problem der Anwendbarkeit des § 11 EGovG (Gemeinsame Verfahren)
hin. Nach der Auffassung des BfDI solle § 11 nur fiir die Behérden des Bundes und nicht fiir
die Landesbehdrden gelten. Die Beteiligung der 6ffentlichen Stellen der Lander an gemein-
samen Verfahren werde nach den jeweiligen Landes E-Governmentgesetzen geregelt. Diese
konnten sich nicht auf das E-Governmentgesetz des Bundes berufen.

Urspriinglich sei das Gesetz in drei Teile gegliedert gewesen. Der zweite Teil des Gesetzes
hatte dabei nur die Vorschriften fiir Bundesverwaltung enthalten. § 11 EGovG wiire Inhalt des
zweiten Teils des Gesetzes gewesen. Die Kapitelaufteilung sei spiter entfallen. Unter Be-
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trachtung der Normenhistorie sei unstrittig, dass sich § 11 EGovG nur auf die Stellen des
Bundes beziche, ,

§ 11 EGovG sei auch nicht im Bereich der Sozialdaten anwendbar,
BfDI habe auf diese Tatsache und die erforderliche Aufnahme einer derartigen Vorschrift in
das SGB X hingewiesen. Alternativ hitten die Sozialdaten im EQGovernmentgesetz des
Bundes explizit Erwihnung finden miissen. Interpretationsmaglichkeiten bestiinden nicht,

SN
SN stimmt dieser Rechtsauffassung zu.

TOP 4.2 Weitere Gesetzesvorhaben der Liander im Bereich E-Government

Austausch

Berichterstatter: SN, weitere

Informationen: siche circa-Servet
SN

SN berichtet, dass die Kabinettsvorlage zu einem Séchsischen E-Government-Gesetz erstellt
worden sei und Anregungen des SDB enthalten wiirde. Die vorgeschlagene Norm zu den ge-
meinsamen Verfahren sei in den Gesetzentwurf mit aufgenommen worden. Der IT-KoopRat
und das curopdische Binnenmarkt-Informationssystem (IMI) seien ebenfalls im Séchsischen
E-Government-Gesetz geregelt. Allerdings sei derzeit noch offen, ob das Gesetz in dieser
Legislaturperiode noch verabschiedet werden wiirde.

BY .
BY erkundigt sich danach, ob alle durch den SDB in seiner Stellungnahme angesprochenen
Punkte und Wiinsche im Gesetzentwurf berticksichtigt worden seien.

SN
SN berichtet, dass der Landesdatenschutzbeauftragte mehrfach zu unterschiedlichen Entwriir-
fen des Sichsischen E-Government-Gesetzes Stellung genommen habe, So sei z. B. die Rege-
lung zur Verdffentlichung von amtlichen Mitteitungs- und Verkiindungsblittern aus daten-
schutzrechtlicher Sicht nicht zufriedenstellend. Dozt sei geregelt, dass die Pflicht zur Publika-
tion in sémtlichen §ffentlichen amtlichen Mitteilungs- und Verkiindungsblittern auch aus-
schliefilich durch eine elektronische Ausgabe erfiillt werden konne. Einerseits sei nach der
Norm sicherzustellen, dass der elekironisch publizierte Inhalt allgemein und dauerhaft zu-
ganglich sei und eine Verinderung des Inhalts ausgeschlossen wire. Andererseits seien per-
sonenbezogene Daten unkenntlich zu machen, wenn der Zweck ihrer Verdffentlichung erle-
digt set und eine fortdauernde Vertffentlichung das Recht der betroffenen Person auf infor-
mationelle Seibstbestimmung unangemessen beeintrichiigen wiirde. Diese Regelung sei aus
Sicht des Landesdatenschutzbeaufiragten praktisch nicht umsetzbar, Zum einen miisste die
Offentliche Stelle immer wieder kontrollieren, ob in den verdffentlichten amtlichen Mittei-
lungs- und Verkiindungsblittern personenbezogene Daten unkenntlich zu machen seien, weil
der Zweck ihrer Verdffentlichung erledigt sei und eine fortdauernde Verdffentlichung das
Recht der betroffenen Person auf informationelle Selbstbestimmung unangemessen beein-
trachtigen wiirde. Zum anderen konne durch dieses Vorgehen nicht verhindert werden, dass
personenbezogene Daten wihrend der Verdffentlichung im Internet kopiert und auf einer an-
deren Seite dauerhaft eingestellt wiirden. Unabhiingig davon seien Detailforderungen des
SDB zur elektronischen Aktenfithrung und Vorgangsbearbeitung nicht umgesctzt worden.
Diese koinmten bei Interesse an BY Uibermittelt werden,
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Profokoll der 8. Slizung des AK Verwaltungsmodernisierung am 10, £ 11.09, 2013 in Drasden

BY
BY weist darauf hin, dass HH differenzierte Ausfilhrungen, inkl. EntschlieBungsentwurt, zur
elektronischen Akte gemacht habe. BY bittet um Auskundt, ob in anderen Lindern derartige
differenzierte Regelungen zor E-Akte (z. B, zur Suche im System) gefordert oder festge-
schrieben worden seien.

BE :

BE berichtet {iber das Modernisierungsprogramm ServiceStadt Berlin 2016. Dieses habe vor-
gesehen, dass bis 2016 50 % der Bildschirmarbeitsplitze in Berlin mit elelktronischer Akte

~ arbeiten sollen. Dieser Zeitplan sei jedoch mittlerweile {iberholt. Beim Landesdatenschutzbe-
aufiragten wiirden derzeit Hybridakten in der Form gefiihit, dass neben der elektronischen
Alkte mit dem Produkt VISkompakt auch noch Papierakten gefithrt werden.

SH

SH berichtet, dass der Landesdatenschutzbeauftragte HH diese gesetzliche Regelung fiir sein
Land noch fordern wiirdé. SH habe im Bereich Personalaktenrecht eine Rechtsgrundlage zur
Einfithrang der E-Akte. SH gehe davon aus, dass fiir die Einfithrung der E-Akte keine gesetzl.
Grundlage erforderlich sei. ‘ '

BY
BY berichtet, dass das dortige Landesbeamtengesetz eine Regelung zur -~ elektronischen Ak-
tenfithrung enthalte.

SN
SN informiert, dass das neu geschaffene Dienstrechtsneuordnungsgesetz keine Regelung zur
Fihrung der E-Personalakte enthalte und damit in SN diese nicht eingetithit werden kénne,

BE

In Berlin bestiinden Pline fiir die Schaffung eines E-Government-Gesetzes. Der Landesdaten-
schutzbeanftragte habe zu einigen Punkten Stellung genommen. Fiir eine Verdffentlichung
des Referentenentwurfs sei es noch zu fitth. Das Verfahren zur Schaffung des E-Government-
Gesetzes dauere schon lange an. Die genauen Inhalte hiitten sich zum Teil aber stark gedndert.
NI

NI berichtet von einem Projekt ,,eGovernment-NG*, welches sich damit beschéftigt, die Aus-
wirkungen des E-Government-Gesetzes des Bundes zu ermitteln. Darauf autbauend wiirden
Planungsabsichten auf NI-Ebene abgeleitet. Ziel des Teilprojekts ist die Darstellung des aktu-
ellen Stands und Formulierung von neuen Zielen und Mafinahmen zur Einfithrang des
eGovernments in Niedersachsen im Rahmen des demografischen Wandels und der alktuellen
rechtlichen, technischen und organisatorischen Entwicklung. Dabei soll insbesondere der
Handlungsbedarf in und zwischen den Verwaltungen (Backoffice) betrachtet werden. Diese
Themen wiilrden mit Kabinettsbeschluss eine Zielrichtung vorgeben und Rechtskraft bekoni-
men. Neuregelungen seien in bestimmten Gesetzen bereits vorgenommen worden. Der Lan-
desdatenschutzbeauftragte sieht derzeit keinen konkreten Umsetzbedarf.

BY

BY informiert, dass die Schaffung cines Landes E-Government-Gesetzes angestrebt und dazu
eine ressortiibergreifende AG unter Federfithrung des IT-Beauttragten der Bayerischen Staats-
regierung gebildet worden sei. Der Landesdatenschutzbeauftragte habe an der ersten Sitzung
Ende Juni 2013 beratend teilgenommen. Ein Referentenentwurf ldge derzeit noch nicht vor.
Die AG solle zunichst Themen ermitteln. Mit BW solle ein informeller Informationsaus-
tausch stattfinden. '
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Prolokolt der 8, Sitzung des AR Verwaliungsmodemisierung am 10,/ 11,09, 2013 in Drosden

SN

SN weist darauf hin, dass sich SDB in seiner Stellungnahme gegen eine sog. Experimentier-
klausel ausgesprochen habe. Eine Brfordertichkeit der temporéren Aufthebung geltenden
Rechts sei nicht gesehen worden und die Folgen derartiger Regelungen seien bedenklich. Al-
lerdings seien derartige Normen in den E-Government-Gesetzen durchaus tiblich zu sein,

BW
BW erwidert, dass dem Landesdatenschutzbeauftragten noch kein Gesetzesentwurf vorgelegt
worden sei.

SH

SH berichtet, dass bereits seit 2007 ein E-Government-Gesetz in Kraft sei, Dieses wiirde al-
lerdings nicht novelliert. Die darin enthaltenen Regelungen wiirden nicht die aktuelien Prob-
leme regeln und seien aus heutiger Sicht eher unbrauchbar.

BY
BY erkundigt sich danach, ob in den iibrigen Landern die Schaffung cines E-Government-
Gesetzes geplant sei.

SN _
SN geht davon aus, dass in den Lindern keine Planung vorldge.

TOPS DE-Mail, Versendung sensibler Daten (Sozialdaten; Steuerdaten)
Sachstandsdarstellung

Berichterstatier: BiDI
Bezug: TOP 4 der 7. Sitzung des AKX vom 28./29.11.2012
Informationen: siehe circa-Server

SN

SN erldutert, dass ,,DE-Mail, Versendung sensibler Daten® als Thema des AK noch nicht
komplett abgeschlossen sei. Der BfDI habe die Forderung nach der Verabschiedung einer
Entschliefflung zur Ende-zu-Ende-Verschlifsselung nicht mitgetragen und auf die Handrei-
chung des BfDI, welche detailliert regelt, in welchen Sifuationen eine Ende-zu-Ende-
Verschliisselung notwendig ist (z. B. bei Sozialdaten), verwiesen.

Wie befiirchtet habe die Presse lediglich publiziert, dass die Ende-zu-Ende-Verschliisselung
E-im Government-Gesetz des Bundes gerade nicht vorgesehen sei, Neben verschiedenen Stel-
len, 7. B. Verbinden, hitten auch Biirgerrechtler dieses Thema kritisch aufgenommen.,

Dies sei-der aktuelle Stand.

lpt vor diesen TOD i bzuschlicBen.
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Protokoll der 8. Sitzung des AK Verwaliungsmodermisisrung an 10,/ 11,08, 2093 in Dresden
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Protokoll der 8. Sitzung des AK Verwallungsmodernisierung am 10,1 11.08. 2013 in Dresden

BfDI
BfDI berichtet, dass ihm dazu keine Kenntnisse vorliegen. Der BfDI wird den aktuellen Sach-
stand ermitteln und im AK vortragen.

TOP 6 Open Data
Sachstandsdarstellung
Berichterstatier: SN
Bezug: TOP 7 der 7. Sitzung des AK vom 28./29.1[,2012
Informationen: ~ siehe circa-Server

SN

SN berichtet von der 26. Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten vom 27. Juni 2013
in Brfurt, welche als Ergebnis eine EntschlieBung und ein Positionspapier zum Thema: Infor-
mationsfreiheit und Open Data erarbeitet habe.
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Protokoll der 8. Sitzung des A Verwaliungsmoderisierung am 10,/ 11,09, 2013 in Dresden

Die Informationsfreiheitsbeauftragten wiirden zur Umsetzung von Open Data klare gesctzli-
che Grundlagen filr erforderlich halten und die Beriicksichtigung der folgenden Eckpunkte
empfehlen:

Open Data braucht starke Informationsfreiheitsgesetze

Klarere Regelungen zur Versffentlichung als Voraussetzung fiir Open Data
Es bedarf eines subjektiven, durchsetzbaren Anspruchs auf Verdffentlichung
Keine Verwendungsemschrinkung fiir 6ffentlich ber eltgestellte Daten

Open Data ist eine Investition in die Zukunft

B d e

Die politische Tendenz in den Lindern und der EU gehe beziiglich der Informationsfreiheit in
Richtung Gesetzgebung,

NI

NI berichtet, dass nach dem Koahtionsvei trag Niedersachsens vom Frithjahr 2013 das Justiz-
ministerium den Auftrag habe einen Gesetzentwurf zur Informationsfreiheit zu erstelien. Erste
Stellungnahmen von Seiten des Datenschutzbeauftragten seien am 03.09.2013 abgegeben
worden. Bereits im TB 2005/2006 hat L{D NI ein IFG gefordert und 12/2011 und 3/2012 hat
sich LiD ggii. dem Landtag positiv zu einem Gesetzesvorhaben eingelassen.

BB

BB informiert, dass in Brandenburg dieses Thema im Innenausschuss bcspiochen worden sei
und mittlerweile auch die erste Lesung stattgefunden habe. Eine inhaltliche Debatte habe noch
nicht stattgefunden. Informationen zum Stand des Verfahrens aus dem zustindigen Referat
wird BB dem AK im Anschluss an die Sitzung {ibermitteln.

BE

BE fiihet aus, dass sich das Open Data Portal Berlin bislang im Probebetrieb befunden habe.
Zunichst seien 84 Datensiitze verdffentlicht worden, Seit Juni sei das Open Data Portal Berlin
im Wirkbetrieb mit 268 Datensétzen. Das Portal sei derzeit noch ohne Rechtsgrundlage im
Einsatz. Diese solle mit dem Landes E-Government-Gesetz geschaffen werden. Moglich sei
auch die Aufnahme des einklagbaren Anspruchs auf Vertffentlichung im Informationsfiei-
heitsgesetz des Landes Berlin,

MV

MV berichtet, dass cine Gesetzesinitiative der GRUNEN zur Schaffung eines Transparenzge-
setzes abgelehnt worden sei. In Mecklenburg-Vorpommern wiirde daher unverdandert ein In-
formationsfreiheitsgesetz gelten.

HE

HE fiihrt aus, dass es von Seiten der SPD cine Gesetzgebungsinitiative zur Schaffung eines
Transparenzgesetzes gegeben habe, Die Anhdrung des Gesetzes wiirde im November stattfin-
den. Im Gesetz sei die Verdftentlichung von Gehéltern der Bediensteten von kommunalen,
Gesellschaften geplant,

TOP 7 Subgroup E-Government der Art, 29 Gruppe
Information, evtl. Festlegung der Stellvertretung von SN in der UnterJAK

Berichterstatter: SN
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Protokoll dar 8, Sitzung des AK Varwaliungsmodernisierung am 1./ 11.09, 2013 in Dresdan
Informationen: siehe circa-Server

SN

SN berichtet zum Sachstand der Arbeit der Subgroup E~-Government der Art. 29 Gruppe und
wiederholt die Bitte an die Landervertreter zu priifen, ob ein Lindervertreter die Stellvertre-
tung Sachsens in der Sungoup E-Government der Art. 29 Gruppe tibernehme konne, Eine
Meldung konne auch gern im Nachgang der Sitzung erfolgen.

SN informiert, dass das letzte Meeting der Subgroup im Juni stattgefunden habe Thema sei
die Open Data directive gewesen, die dic Wiederverwendung der Informationen aus dem 6f-
fentlichen Sektor regeln wiirde. Die Direktive, die bis 2015 umgesetzt werden miisse, wiirde
wohl einiges in der Gesetzgebung der Lander in Bewegung bringen. Beztliglich der Open Data
directive wiirde es wohl auch noch Anpassungen geben. Sie sche aber die Pflicht des éffentli-
chen Sektors vor, verarbeitete Daten, welche nicht unter Ausschiusskriterien fallen, prinzipiell
offentlich zuginglich zu machen. Im Jahr 2014 wiirde wohl nochmal ,,Verfinderungsdruck®
auftreten, welcher sicher mit einem Mehraufwand fiir die Datenschutzbehorden verbunden
sei.

. Bezughch der EU-Cybersecurity sei ein Nachbesserungsbedarf im Hinblick auf Erkenntnisse

empora gesehen worden. Diese komine in dem zusammenfassenden Dokument
nicht so zum Ausdruck. In der Subgroup E-Government gebe es ein Strategie-
, welches im Plenum der EU diskutiert wiirde und die Unterstittzung der Art. 29-Gruppe

pap101
habe.

Zum Projekt ,,Stork™, dem EU-¢inheitlichen eID-Verfahren zur Identititsfeststellung, seien
wichtige Punkte in zwei Dokumenten auf dem circa-Server eingestellt.

Der Entwurf der EU Verordnung Informationssicherheit sei diskutiert worden.

¢, wiirde in Personalunion sowohl die Subgroup E-Government, als auch die dafiir
zustandige AG leiten. Dadurch wiirden auch Themen wie eIAS aufgegriffen und in der zu-
stindigen AG cingespeist werden. Die Landesdatenschutzbeauftragten hitten somit die Mog-
lichkeit Ideen und Anregungen in diese Gremien einzubringen.

Bei Interesse der Teilnehmer konnten weitere Informationen auf dem Circaserver emgestellt
werden. Sollte Interesse vorhanden sein, bittet SN um eine Ritckmeldung,

BfDI
BfDI erklirt, dass der Fragebogen zur elektronischen Kommunikation durch den BfDI beant-
wortet worden sei, Einzelne Fragen seien dabei offen geblieben.

SN

SN fiihet dazu aus, dass auch SN auf den Fragebogen antworten wiirde und davon ausgehe,
dass die Unteischlede zwischen den Landesdatenschutzbeauftragten nicht signifikant seien
und daher nicht jeder Landesdatenschutzbeauftragte angeschrieben werden misse,

TOP 8 Abgrenzung: automatisierte Verfahren — Dateien/Akten
Austausch und Diskussion zur Frage, ob eine elektronische Akte ein automati-
siertes Verfahren im Sinne des Datenschutzrechts ist

Berichterstatter: BiDI
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Protokoll der 8, Shzung des AK Verwsbtungsmodernisierang am 10,7 11.08. 2013 in Dresdan

Bezug: ' neuer TOP

SN

SN fiihrt dazu aus, dass bei der zunehmenden Umstellung auf elektronische Akten oftmals die
Frage auftrete, ob es sich bei den Akten dann um automatisierte Verfahren im Sinne des
BDSG handeln wiirde. Ginge man davon aus, dass die E-Akte ein automatisiertes Verfahren
im Sinne des Datenschutzrechts sei, miissten die Normen §§ 3 Abs. 21. V. m. § 9 BDSG an-
gewandt und eingehalten werden. '

BiDI :

BfDI berichtet, dass eine Reihe von Bundesbehdrden zur Umstellung auf E-Akten tibergehen
wirden. Dazu zihlen auch Sicherheitsbehorden. In den Sicherheitsgesetzen gebe es spezielle,
auch unterschiedliche Regelungen dazu, Dabei wiirde sich die Frage stellen, ob die elektroni-
sche Akte ein automatisiertes Verfahren im Sinne des Datenschutzrechts sei. Wire dies nicht
der Fall, wiirden die Regelungen zur Verarbeitung der Papierakte gelten. Nach Ansicht des
BfDI sei die E-Akte ein automatisiertes Verfahren, Daher wiirden nicht die Regelungen fiir
Papierakten gelten und andere technisch organisatorische Mafinahmen seien festzulegen.

SN
SN zitiert zu diesemn Thema aus 3.2.1 ,,Die E-Akte — Das Ende der Ubersichtlichkeit” aus dem .
24. TB des BfDL:

nDartiber hinaus verschwimmt mit der elektronischen Aktenfithrung die
hergebrachte Aufteilung behdrdiicher Datenverarbeitung in (Papier-)}Akten
und elektronisch erschliefbare Dateien: Wihrend dic Akte in klassischer
Weise dazu dient, das behdrdliche Vorgehen zu dokumentieren und die je-
weiligen Einzelfille zu bearbeiten, ist es der Sinn (in der Regel automati-
sierter) Dateisysteme, Daten strukturiert und aktentibergreifend vorzuhalten,
um sie besser auswerten und mit anderen Daten verkniipfen zu kénnen.*

,In diesem Falle handelt es sich bei dem DMS um eine automatisierte Ver-
arbeitung im Sinne von § 3 Absatz 2 BDSG, was entsprechende Konse-
quenzen etwa fir die zu treffenden technischen und organisatorischen Mafi-
nahmen nach der Anlage zu § 9 BDSG hat “

»Weil dag Fiihren elektronischer Akten in der Regel als automatisierte Ver-
arbeitung anzusehen ist, bedarf es entsprechender SchutzmaBnahmen.*

Offen sei aus der Sicht SN, wie die einzelnen eingescannten Dokumente zu bewerten seien.

BfDI
BfDI antwortet, dass das einzelne eingescannte Dokument immer im Zusammenhang mit dem
Dolkumentenmanagementsystem zu sehen sei. ‘

NI bejaht die Frage. Bei der elektronischen Aktenfiihrung in NI gibt es das Pilotprojekt ,,cAlk-
te Land®. Dies wird nicht mehr weitergefiihrt (Pilotphase wurde nicht verlangert). Das In-
nenministerium ist aber mit der Weiterentwicklung der elektronischen Aktenfiihrung vom IT-
Planungsrat des Landes beauftragt worden.

NI berichtet, dass bereits seit 10-12 Jahren ein Personalmanagementsystem (digitalen Perso-
nalakte) im Einsatz sei. Mit einigem Nachdruck habe der Landesdatenschutzbeauftragte fiir
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Frotokoll der 8, Sitzung des AlX Vensaliungsmodernisierong arm 10, 7 11.09, 2013 in Dresden

den Einsatz einer Verschliisselung gesorgt. Mittlerweile seien neue Vorschriften, wie § 88
Abs. 2 Satz 2 NBG zur elektronischen Fiithiung von Akten entstanden. Danach kann ,,die Ak-
te* (die sich nach § 88 Abs. 3 S. 1 NBG in Grund- und Teilakten gliedern kann) in Teilen
oder vollstindig elektronisch gefiihrt werden. § 95 NBG enthiilt detaillierte Vorgaben zur
Fithrung der automatisierten Verarbeitung von Personalakten. Mit der Einfithrung des Projek-
tes ,,PMV*™ (Pilotierungphase lduft bereits in verschiedenen Geschiftsbergichen) soll eine
weitgehend automatisierte Personal(akten)datenverarbeitung in der nds. Landesverwaltung
ermoglicht werden. Auch hier bestinden Einschrankungen, wie z. B. die Zweckbindung. NI
befliirworte technische Regelungen. Diesbeziliglich wiirde ein Ruckgr;ff auf § 7NDSG (Tech~
nische und organisatorische Mafinahmen) stattfinden,

SH

SH erwidert, dass dort dhnliche Regelungen im Beamtengesetz des Landes normiert seien.
Weiter weist SH auf § 110a/b OWiG hin, Dort seien Regelungen zur elektronischen Akten-
flihrung enthalten. In SH sei dazu eine Landesverordnung erlassen worden.

BfD1

BfDI berichtet, dass einige Behorden die Auffassung vertreten, dass die E-Akte kein automa-
tisiertes Verfahren wire und deswegen die technisch-organisatorischen Malinahmen nicht
entsprechend erforderlich seien.

BB
BB vertritt die Auffassung, dass die F-Akte ein automatisiertes Verfahren sei.

BfDI

BfDI erwidert, dass die Behdrden viele Griinde gegen ein automatisiertes Verfahren anfithren
wilrden:

7.B. seien nur die Metadaten auswertbar. Die Daten im System seien nicht auswertbar oder
personenbeziehbar, da es sich nur um Abbildungen von Daten (ohne OCR) handeln wiirde;
OCR sel zwar verfligbar, wiirde aber nicht genutzt. Diese Argumente seien allesamt nicht
Uberzeugend.

HE
HE berichtet, dass dort bei Einfithrung von DOMEA alles im Hinblick auf eine automatisierte
Datenverarbeitung gefordert worden sei. Auch eine Vorabkontrolle sei durchgefiihrt worden.

BB
BB fiihrt aus, dass die sog. einfache elektr ormche Akte immer nur ein Dateiordner und keine
Akte sei.

NI .

NI vertritt die Auffassung, dass die eingescannten Unterlagen, die reine E-Akte, nur die Vita-
lisierung der herkémmlichen Akte sei. Bei der Betrachtung ginge es jedoch um das Dokumen-
ien111anagementsystem selbst.

SN

SN schlieB3t den Tagesordnungspunkt mit der Z usammenfassung der Meinung des AK ab,
wonach die Fihrung der E-Akte innerhalb eines Dokumentenmanagementsysterns die Fith~
rung eines automatisierten Verfahrens sei.
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Protokol der 8. Sitzung des AR Verwaliungsmadaernisierung am 10,/ 11,09, 2013 in Dresden

2. Tag, Mittwoch, 11.09.2013 - Beginn: 09:00 Uhy

Beginn: 9:07
TOP 9 Vortrag:  Elekironischer Datensafe nPA-Box

Das Projekt ,,Flektronischer Datensafe nPA-Box“ ist eine Fallstudie des IT-Beauftragten der
Bayerischen Staatsregierung und Schwerpunktthema der ,,Digitalen Agenda Deutschland® des
IT-Planungsrates, Die nPA-Box skizziert eine sichere Cloud-Losung zur Speicherung von
Daten im Internet. Fiir die Vertraulichkeit der Daten sorgt die elektronische Identititsfunktion
(eID) des neuen Personalausweises (nPA). Biirgerinnen und Biirger, aber auch Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter von Unternehmen kdnnen ihre Daten sowohl von stationfren als auch von
mobilen Endgeriten vertraulich in der nPA-Box ablegen und rund um den Giobus mobil da-

- rauf zugreifen. Mobile Endgerite werden dabei ohne Lesegerit aber dennoch sicher an die
elektronische Identitét des Nutzers gebunden.

Vortragender: _
aatsministerium der Finanzen Re-

| Bayrisc hes
ferat IT 1

Informationen: siehe circa-Server
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Protokolt dar 8. Sitzung des AK Verwaltungsmodernisierang am 10,7 11.09, 2013 in Dresden

TOP 10 Bericht EU — Datenschutzreform
Sachstandsdarstellung

Berichterstatter: BfDI

SN

SN berichtet, dass die EU — Datenschutzreform ins Stocken geraten sei. SN habe auf dem
circa Server Dokumente eingestellt, die erldutern, welche Rechtsetzungs- und Verwaltungsbe-
reiche betroffen wiren. Aufgrund moglicher Anderungsbedarfe z. B, im Verwaltungsaufbau
sei eine Befassung des AK mit diesem Thema angezeigt gewesen.

BfDI
BIDI erwidert, dass die EU — Datenschutzreform keineswegs ins Stocken geraten sei. Auf
EU-Ebene sei intensiv weiterverhandelt worden. Nach der Sommerpause in Briissel wiirden
die Verhandlungen jetzt wieder fortgesetzt. Man miisse zwischen der Behandlung der EU — .
Datenschutzreform im EU- Rat und dem EU-Parlament unterscheiden.
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Protokoll der 8. Sitzung des AK Verwaliungsmaodernisierung arm 10,/ 11,08, 2013 in Drasdan

Bet den Verhandlungen in der Ratsarbeitsgruppe DAPIX wiire der gesamte Text der VO zum
zweiten Mal behandelt worden. Ausgehend von den Stelfungnahmen der Mitgliedstaaten sei
ein neuer zweiter Entwurf der Verordnung mit Fullnoten erstellt worden. Dies set noch unter
‘der irischen EU-Ratsprisidentschaft erfolgt, Nummehr habe Litauen die EU-
Ratsprisidentschatt ibernommen, Es sei anzunehmen, dass es bei dem hohen Tempo der Be-
fassung mit der EU-Datenschutzreform bleiben wiirde. Nunmehr wiirden die geénderten
Entwiirfe verhandelt. Es wilrde versucht, die vorhandenen Konflikte abzuschichten und zu
16sen. Die Kapitel VI und VII (Art. 46 bis 72) wiirden sich mit der Datenschutzaufsicht,
Rechtstellung, Kompetenzen und insbesondere der Zusammenarbeit in Europa (,,One-Stop-
Shop) befassen. Im September wiirde sich eine weitere Sitzung mit den letzten Kapiteln VI
bis X1 und den Themen der Rechtsdurchsetzung, Klagen, Haftung, Schadenersatz, Sanktionen
befassen. In Kapitel 9 sei mit den spezifischen Bereichsausnahmen (Art. 80 ff. Datenschutz-
Grundverordnung) ein Rechtsetzungsspielraum fiir die Mitgliedsstaaten belassen worden.,

Im Oktober wiirde eine Sitzung stattfinden, in der {iber zentrale Punkte eine politische Eini-
gung erzielf werden solle. Dies sei das Ziel der litauischen EU-Ratspriisidentschaft.

Im EU-Parlament sei der sog. LIBE Ausschuss® fiirdie EU-Datenschutzreform zustindig.
Der Berichterstatter (MdEP Albrecht) verhandele seit Méirz 2013 mit den Schattenberichter-
stattern der anderen Fraktionen tiber Kompromisse, Das Ergebnis wiirde im zustdndigen In-
nenausschuss zur Abstimmung anstehen. Die Abstimmungstermine seien mehrfach verscho-
ben worden. Aktuell sei ein Termin im September oder Oktober 2013 vorgesehen. Wenn die
Ab-stimmung stattgefunden habe, sei die wesentliche Arbeit des EU-Parlamentes in der ersten
Lesung der EU-Datenschutzreform zunéchst erledigt.

Fs sei zunichst eine Befassung des Ausschusses, nicht des Plenums vorgesehen. Der Be-
schluss des Ausschusses wire die Grundlage fiir die sich anschlieflenden Verhandlungen mit
dem EU-Rat. Diese miissten, wegen der Wahl des EU-Parlaments im Mai 2014, im Febru-
ar/Mérz 2014 abgeschlossen sein,

Die Abhérmalinabmen von Prism und NSA hitten zu einem neuen politischen Druck fiiv die
Umsetzung der EU-Datenschutzreform und zu einer htheren Gewichtung des Themas auf
EU-Ebene gefiihrt. Die Bundesregierung habe im Sommer Anderungsantrage beziiglich der
Dateniibermitthung an ausldndische Behérden und Gerichte in den EU- Rat eingebracht, wel-
che in einem Vorentwurf der EU-Grundverordnung schon einmal enthalten waren. Der Vor-
schlag wiirde sich allerdings wohl nicht durchsetzen lassen, sei aber noch in der Diskussion.

In Bezug auf den AK: Verwaltungsmodernisierung fithrt der BfDI aus, dass sich die KOM mit
dem Bundesinnenministerium auf die Prizisierung des Art. 6 Abs. 3 EU-Grundverordnung
verstiindigt habe. Die Bundesregierung solle sich mit der EU-Kommission {iber eine Off-
nungsklausel fiir die dffentliche Verwaltung verstindigen, Die EU-Ratspriisidentschaft habe
die Regelung tibernommen und eingearbeitet. Damit sei genauer festgelegt, was von den Mit-
gliedsstatten genau geregelt werden konne, z. B, Zweck der Datenverarbeitung oder welche
Daten oder Arten von Daten verarbeitet werden, Das Zicl sei es zu erreichen, dass die Mit-
gliedstaaten mit guten datenschutzrechtlichen Regelungen méglichst wenige Anderungen in
dem vorhandenen bereichsspezifischen Datenschutzrecht umsetzen miissten. Offen sei hinge-
gen der Spielraum der nationalen Gesetzgeber im Hinblick auf diec Regelung der Rechte der
Betroffenen. Zu Gunsten der Betroffenen bestiinden keine nationalen Spielriume. Die Rege-
lung von Einschriankungen der Rechte der Betroffenen sei durch die Mitgliedsstaaten mog-
lich. Bereits jetzt wiirde z, B. Art. 21 EU-Grundverordnung die Rechte der Betroffenen zu
Gunsten der nationalen Sicherheit einschrinken. Der Problembereich der Rechte der Be-

¢ Red. Anmerkung: Der Ausschuss Biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) ist zustindig fiir Biirget-,
Menschen-, und Grundrechte in der EU (einschlieBlich Schutz von Minderheifen), Diskriminiereng, Transpa-
renz, Datenschutz, Binveise und den Personenverkehr, Asyl und Zuwanderung,
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troffenen sei de1zelt noch offen. Die Bundesregierung habe bereits Be1sp1ele genannt, wo be-
reichsspezifische Regelungen vorliegen wiirden,

BfDI berichtet weiter, dass Art. 80 ff, der BU-Grundverordnung weitere Aspekte der Verwal-
tung betreffen wiirde. Dort sei z. B. das Medienprivileg, die Verarbeitung von Gesundheits-
und Beschiftigtendaten und der kirchliche Bereich des Datenschutzes betroffen.

Hinzu kdme der Sozialdatenschutz, fiir den eine Offnungsklausel aufgenommen werden kénn-
te. Dann bliebe der Bereich des SGB eventuell unbertihrt. Weitere Punkte seien die Nutzung
von Daten fiir historische, statistische und wissenschafiliche Zwecke. Diese Datenverarbei-
tung wiirde in je einem Artikel geregelt werden. Hier solle staatliches Recht zugelassen wer-
den, da sonst die Arbeit (z.B. der Archive, Universititen u.d.) behindert werden konne, Dies
wiirde auch fiir die Verwendung von Daten fiir statistische Zwecke gelten. |

Eme Abgrenzungsvorschrift sei im Zusammenhang mit Informationsfreiheitgesetzen vorgese- -
hen. Die Linder wiirden bestehende Informationsfreiheitsgesetze ,,behalten kénnen, Eventu-
cll gebe es Kollisionen, z. B. wie mit der Verdffentlichung von Daten umgegangen werden
soile.

BfDI wejst darauf hin, dass die EU-Grundverordnung die Binfithrung von nationalen Perso-
nenkennzeichen durch einen Satz in Art 80 ff. EU-Grundverordnung erfauben werde.

SN

SN erértert, welche praktischen Konsequenzen die EU-Grundverordnung wohl fiir die Ver-
waltung habe. Die genauen Inhalte der EU-Grundverordnung seien noch in der Diskussion,
was dazu fihren wiirde, dass der akfuelle Stand der Verordnung sich wohl noch verdndern
kénne. SN gehe davon aus, dass die EU-Grundverordnung noch in der aktuellen Legislaturpe-
riode verabschiedet werden wiirde.

Bibi
BIDI bestitigt diese Auffassung und fithrt dazu aus, dass das EU-Parlament den Willen dazu
bekundet habe, dass eine Verabschiedung zustande komme. Bei dem EU-Rat sei dies eher
noch unsicher, da nicht klat wire, ob alle Mitgliedsstaaten zustimmen wiirden,
BfDI informiert, dass das Bundesfinanzministerium darauf bestehen wiirde, dass der gesamte -
Bereich der Steuerverwaltung nicht in den Geltungsbereich der EU-Grundverordnung aufge-
nommen wird. Eventuell kénne es eine ,,Notldsung® in den Art 80 ff. EU-Grundverordnung
geben. Urspriingliches Ziel der Steuerverwaltung sei aber, dass die EU-Grundverordnung
gem. Art. 2 EU-Grundverordnung fiir diese nicht anwendbar sei.

Ebenfalls offen scien die Befugnisse der Datenschutzaufsichtsbehérden, Der Kommissions-
Entwusf sehe keine Unterschiede zwischen den Aufsichtsbefugnissen der Datenschutzbehor-
den im offentlichen und privaten Bereich vor. Das hitte die Folge, dass es gieiche Befugnisse
im offentlichen wie im privaten Bereich gebe. Damit wiirde es auch im 6ffentlichen Bereich
die Moglichkeit zum Treffen von Anordnungen, Untersagungen, Ldschung etc. geben. Die
Umsetzung dieser Normen miisse jedoch justiziabel sein. Ein Organstreitverfahren miisse
moglich sein. Die Bundesregierung stelle sich gegen derartige Plidne und habe im EU-Rat
Vorbehalte dagegen eingelegt. Die Bundesregierung vertrete die Ansicht, dass der 6ffentliche
Bereich nicht tiber derartige Befugnisse verfiigen dirfe, da dies mit deutschem Verfassungs-
recht nicht vereinbar sei. Auch Belgien und noch weitere Staaten hitten dieser Regelung wi-
dersprochen. Da in anderen Mitgliedsstaaten derartige Regelungen bereits derzeit gelten wiir-
den, hitten diese damit kein Problem. Ob die Vorbehalte der Bundesregierung durchsetzbar
sind, sei noch unklar. Aus Sicht des B{DI sei es kritisch, dass die Bundesregierung bei der EU
Vorschlige einbringe, die die Kompetenzen der Datenschutzbeauftragten einschrinke. Insbe-
sondere das Arbeits- und Sozialministerium und das Finanzministerium hétten sich gegen die
jetzige Regelung im Entwurf der EU-Grundverordnung ausgesprochen. Da scheine der Druck,
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z. B. seitens der Sozialversicherungstriger, grof} zu sein. Sollte sich die Bundesregierung
durchsetzen, sei selbst keine Beanstandungen fraglich. Der BfDI habe sich daflir eingesetzt,
dass die Datenschutzbehorden die kompletten Befugnisse des 6ffentlichen und privaten Be-
reichs bekommen.

HE
HE bittet um Mitteilung, ob die Eckpunkte, die der AK Technik tibermittelt habe (z. B. die
Schutzziele Transparenz, Integritit und Nichtverkettharkeit), tibernommen worden seien.

BIDI

BfDI antwortet, dass sich diesbeziiglich derzeit recht wenig tue. Die Vorschliige seien aber
recht positiv aufgenommen worden. Nicht alle Schutzziele seien aufgenommen worden. Bei
der letzten Ressortbesprechung zu diesem Thema sei das BSI anwesend gewesen und habe die
technisch-organisatorischen Vorschlige ,,auseinandergenommen®. Die Bundesregierng ver-
folge im EU-Rat dieses Thema und wolle Verbesserungen erreichen.

HE - : . :
HE weist darauf hin, dass eine spitere Umsetzung schwierig werde.

~ BIDI

BfDI erwidert, dass in Art. 5 EU-Grundverordnung die grundsitzlichen DS-Prinzipen veran-
kert seien. Ein weiteres Ziel der Bundesregierung sei, dass de; technisch-organisatorische
Datenschutz noch aufgenommen wird.

NI

NI bedauert, dass es wohl nicht gelungen sei, die IT-Sicherheitsschutzziele zu etablieren. Z.
B. kinne es als Ziel der IT sinnvoll sein Daten zu sammeln - datenschutzrechtlich sei dies im
Unterschied dazu nicht sinnvoll, NI weist darauf hin, dass Argumeéntationshilfen fiir die Auf-
nahme entsprechender Regelungen verfiigbar gewesen seien und bittet um Auskunft, ob diese
ausreichend tibermittelt worden wiiren und bei der Kommission auch tatsichlich angekommen
seien.

BfDI

BfDI erwidert, dass im Moment alle Chancen genutzt wiitden um Vorschlige emzubi ingen.
Wer Vorschlige habe, solle diese tibermitteln. Dies sei sicher lohnenswert. Ob der EU-Rat
diese Vorschlige aufnchmen werde sei schwierig einzuschitzen.

SH
SH weist darauf hin, dass eine Anderung von § 9 BDSG beztiglich der Schutzziele vorstellbar
wiire, Offen sei, ob dies als Argumentationshilfe genutzt werden konne.

BIDI
BfDI antwortet, dass aktuell keine Anpassungswiinsche vorligen.

Ni

NI informiert, dass eine Arbeitsgruppe des AK Technik die Operationalisierung der Schutz-
ziele vorantreibe. Ein Eckpunktepapier sei der letzte Arbeitsstand gewesen.

Zu priifen sei, ob diese Anregungen auf nationaler Ebene umsetzbar seien.

HE
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HIE regt an, den Stand der Diskussion der technisch-organisatorischen Punkte durch den BfDI
an den AK-Technik zu tibermitteln.

BfDI

BIDI sagt dies zu und fiihrt aus, dass sich die Punkte nur auf den EU-Rat beziehen wiirden
und die Ubermittlung unmittelbar erfolgen kénne.

TOP i1- Vortrag: e[AS-Verordnung der Europiischen Kommission ,
,,EU VO elAS - Chancen und Risiken aus der Sicht des Datenschui-
zes und der Biirger“
Vortrag und Diskussion zum Vorschlag fiir eine Verordnung des europédischen
Parlaments und des Rates tiber die elektronische Identifizierung und Vertrau-
ensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt

Vortragende: - ._ .
, ' Der Hessische Datenschutzbeauftragte

' Informationstechnologie
Referat 5.2

Informationen: siehe circa-Server
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TOP 12 RISER ID Services GmbH als Provider fiir die Melderegisteraus-
kunft in Deutschland
Austausch und Diskussion zur Frage, ob das angebotene Verfahren
den melde- und datenschutzrechtlichen Normen entspricht

Berichterstatter: SN
Bezug: neuer TOP
Informationen: siehe circa-Server

SN ,

SN schldgt den Landervertretern vor, den TOP 12 RISER ID Services GmbH als Provider fiir
die Melderegisterauskunft in Deutschland zunichst ausschliefilich im E-Mail-Verfahren wei-
ter zu behandeln.

Die Teilnehmer stimmen zu.

TOP 13 Ubermittlung der Protokolle und Beschliisse des AK an Dritte
Diskussion der Frage, ob externe Datenschutzbeauftragte, die fiir einen
Zweckverband titig werden, die Protokolle und Beschliisse des AK erhalten

dirfen
Berichterstatter; MV ‘
Bezug: neuer TOP

MV

MYV bittet die Landervertreter um Stellungnahme, ob externe Datenschutzbeauftragte, die fiir
einen Zweckverband titig werden, die Protokolle und Beschliisse des AK erhalten dirfen, Im
Einzelfall sei eine Ubersendung wohl moglich. MV sche eine generelle Herausgabe der Pro-
tokolle und Beschliisse des AK Verwaltungsmodernisierung, als nicht-dffentliches Gremium,
kritisch. Diese Auffassung vertrete MV auch vor dem Hintergrund, dass in MV ein IFG gelte.
MYV weist darauf hin, dass die der DSK vorgelegten Entschlicfungsentwiirfe oftmals in der
Sitzung der DSK gedndert wiirden.

BE .
BE teilt die Auffassung nicht und sieht keinen Grund dafiir, die abgestimmten Protokolle nach
IFG nicht herauszugeben.

BfDI

BIDI fithrt dazu aus, dass es sich dabei um ein grundsétzliches Problem handeln wiirde, wel-
ches zentral auf der Ebene der DSK ~ fiir alie AK einheitlich — geregelt werden solle,
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SH

Auch SH sieht keinen Grund die Protokolle nach IFG herauszugeben. Es gebe vielmehr keine
Maglichkeit die Unterlagen nicht herauszugeben. Dies kinne auch ein Beschluss der DSK
nicht verhindern Die DSK konne lediglich die Form etc der Protokolle und Unterlagen festle-
gen. .

BE

BE weist auf die eine aktuelle Entscheidung des VG Berlin / OVG Berlin Brandenburg zum
IFG des Bundes hin, wonach eine Behorde, die einen Vertreter entsende und nachher das Pro-
tokoll der Sitzung erhalte, selbst fiber dessen Verwendung entscheiden kénne.

SN
SN bietet an, das Dokument auf dem circa-Server zu verdfientlichen,

SH -
SH erwidert, dass beim Vorliegen einer Verfiigungsbefugnis das Dolument herausgegeben
werden niisse.

BIDI ]

BfDI weist nochmals darauf hin, dass dies nicht eine Frage von IFG-Regelungen, sondern die
eines einheitlichen Vorgehens sei. Auch sei vorstellbar, dass die Protokolle von der DSK pro
aktiv veréffentlicht werden konnten.

SN

SN kiindigt an, einen entsprechenden Vorschlag fiir die Tagesordnung der néchsten DSK in
Bremen formulieren zu wollen. Es sei nicht sinnvoll Einzelregelungen, sondern eine einheitli-
che Regelung fiir alle AKs, zu treffen. Wenn in dem jeweiligen Land kein IFG in Kraft sei,
kénne im Einzelfall geprift werden, ob die Unterlagen fiir den Dienstgebrauch ibermittelt
werden kdnnten. ' :

MV
MYV bittet um Auskunft, wie das vertffentlichte Protokoll ausschen solle.

HE
HE erwidert, dass dies auf die Form der Fithrung des Protokolls ankiime,

BE :
BE verweist auf den AK Informationsfreiheit. Dot wiirden die Protokoile so verdffentlicht
wie sie erstellt und vom Gremium genehmigt worden seien.
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TOP 14 Datenschutzkonferenz
u.a. Arbeitskreise

Sachstandsbericht
Bérichterstatter: SN, alle ,
Bezug: TOP 11 der 7. Sitzung des A vom 28./29.11.2012

SN
SN weist auf die Internationale Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten vom 18. bis -
20.09.2013 in Berlin hin. Dort ligen Beriihrungspunkte mit dem Thema Open Data vor.

Weiterer Gesprichsbedarf wird von den anwesenden Landesvertretern verneint.

TOP 15 Personalausweiskopien fiir die qualifizierte elektronische Signatur
Sachstandsbericht ‘
Berichterstatter: SN, BB ‘
Bezug: TOP 15 der 7. Sitzung des AK vom 28./29.11.2012
Informationen: siehe circa~-Server

SN

SN weist auf die Antwort der Bundesnetzagentur vom 26.08.2013 an den Séchsischen Daten-
schutzbeauftragten hin. Die Bundesnetzagentur vertrete in diesem Schreiben eine andere
Rechtsauffassung und gehe davon aus, dass Personalausweiskopien im Sinne von SigG und
SigV zweckgebunden verwendet werden dtirften.

BB :

BB erwidert, dass die Begriindung nicht nachvollziehbar sei. Das Geldwischegesetz wire
nicht vergleichsweise heranziehbar, Der Begriff det ,,Aufzeichnung und die besondere Sorg-
faltspflicht wiirden sich direkt widersprechen. Aus Sicht BB sei offen, wie in dieser Angele-
genheit weiter vorzugehen sei und bittet um Mitteilung der Landervertreter, ob diese die
Rechtsauffassung der Bundesnetzagentur teilen wiirden. BB bittet um kurzfristige Problemis-
sung, da das Problem bereits seit einem Jahr ungekldrt sei. Die Mitarbeiter und Angestellten
wiirden die Kopien nicht ibergeben, da die Erhebung ohne Rechtsgrundlage unzulédssig sei.
Eine Handlungsgrundlage sei dringend notwendig,

SH

SH unterstiitzt BB und schligt vor, den nPA fur die Anmeldung zu nutzen. Dann wiirde dicses
Problem nicht mehr bestehen. Allerdings wiirde das Problem wieder bestehen, wenn eine
dienstliche Nutzung von privaten Gerfiten erfolgen wiirde.

BIDI

BfDI fiihrt dazu aus, dass mit dem dafiir zustandigen Referat noch nicht final gesprochen

worden sei, Die Kollegen hiitten iiberlegt, ob die beiden beteiligten Ministerien eine grund-

sitzliche Kldrung herbeifiihren sollten. Das sei wohl zielfithrender, als wenn einzelne Landes-
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datenschuizbeauftragte sich um eine Klarung bemiihten. Das Wirtschaftsministerium sel mit
dem Problem wohl noch nicht befasst worden. Nach dem Abschluss der Priifung solle eine
Mitteilung erfolgen.

HE _
HE weist darauf hin, dass auf dem nPA eine Card Access Number (CAN) aufgebracht sel.
Deswegen seien aus Sicht BMI die nicht erforderlichen Informationen zu schwirzen.

BW

BW stimmt der Auffassung von BB zu und sieht keine rechtliche Grundlage fiir die Erstellung
einer Kopie des Personalausweises im Rahmen des Antragsverfahrens von qualifizierten
elektronischen Signaturen.

BE

BE schlief3t sich der Rechtsauffassung an und sieht ebenfalls keine Rechtsgrundlage fiir die
Anfertigung von Kopien des Personalausweises. Es gentige, die physikalische Anwesenheit
zu belegen, deswegen sei es nicht erforderlich und mithin nicht zuldssig, die aufgedruckten
Da-ten zu erfassen. ‘

BIDI
BfDI sagt die Kldrung dieser Frage zu.

BB
BB bittet um zeitnahe Behandlung, da eine Lésung des Problems dringeid erforderlich sei.

TOP 16 Verzicht auf gesetzlich vorgeschriebene Standards

Sachstandsbericht
Berichterstatter: BIDI, alle "
Bezug: TOP 16 der 7. Sitzung des AK vom 28./29.11.2012
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TOP 17 ~  Sonstiges

TOP }7.1‘ Adressen in der circa-Server-Meldung -

BE

BE wies darauf hin, dass seit August aufgrund einer Fehlkonfiguration bei den circa-Server-
Meldungen die vollstindigen Kopfzeilen der Emails mitgeschickt werden, darunter auch die
Emailadressen der Mitglieder. BE fithrt dazu aus, dass auch diese Amtstrigerdaten grandsétz-
lich schutzwiirdig seien, jedenfalls aber die Fehlkonfiguration behoben werden sollte.

SN

SN entgegnet, dass es sich bei den sichtbaren Daten lediglich ui Amtstrigerdaten handele
und daher keine datenschutzrechtlichen Probleme bestinden. SN sagte eine Priifung zu, wa-
mum es zu dieser Anderung gekommen sei und bittet in diesem Zusammenhang die Linderver-
treter zu priifen, ob fiir alle Personen, die im Verteiler des circa-Servers aufgenommen sind,
der Zugang tatséichlich zur Erfiillung ihrer Aufgaben bendtigt wird.

TOP 18 Neuer Termin

SN .

SN fiihrt dazu aus, dass die aktuelle Sitzung des AK vor die Sitzung des DSK gelegt worden
sei. Bei der Planung sei SN abhingig von den Sitzungstagen des Séchsischen Landtages und
den Ferien im Bundesgebiet. SN geht davon aus, dass die Sitzung weiter aullerhalb der Feri-
enzeiten stattfinden solle. SN bittet die Landesvertreter um cine Riickimeldung, ob die Sitzung
generell vor DSK stattfinden solle.
.Da von den Teilnehmern keine anderslautenden Riickmeldungen angebracht wurden, wird die
niichste Sitzung auflerhalb der Ferien und unabhingig von der DSK durchgefiihrt.
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Protokoll

der 7. Sitzung des AK ,Verwaltungsmodernisierung'
am 28. und 29. November 2012 in Dresden

i

1. Tag, Mittwoch, 28.11.2012 - Beginn; 13:00 Uhr

TOP1 Vortrag: Elektronisches Personenstandsregister

Vortragender:

‘Kommunale Informationsverarbeitung
Sachsen (KISA)

'

Einflihrung in die rechtlichen Grundlagen zum elektronischen Personenstandswesen’

Vorstellung der Einfiihrung des elektronischen Personenstandsregisters im Freistaat
Sachsen?

.

ist auf dem circa-server eingestetlt.
ist auf dem circa-server singestellt,

! red. Anmerkung: Der Vortrag von
? red, Anmerkung: Der Vortrag von
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TOP 1.1 Elektronisches Personenstandswesen und Auftragsdatenverarbel-
tung
Auswertung der Bund-/Landerabfrage, Diskussion, ggf. Festiegung des
weiteren Vorgehens

Berichterstatter: SN, alle
SN stellt die Auswertung der Bund-/Landerabfrage vor.®

NwW

NW ergéanzt, dass bisher keine eigene Abfrage durchgefihrt worden sei und dass flr
NW daher nicht ausgeschlossen werden konne, dass auch GmbHs Auftragsdatenver—
arbeiter Seaen

Ergebnis:

Ziel der Befassung mit dem Thema ist aus der Sicht von SN, die Mitglieder des
AK auf die Einfithrung der elektronischen Personenstandsregister, ein bedeu-
tendes E-Government-Projekt, aufmerksam zu machen. SN empfiehlt, spatestens
nach fiachendeckender Einfiihrung der elektronischen Register die Verfahren
auch im Hinblick auf die Datenverarbeitung einer naheren rechtlichen und tech-
nischen Priifung zu unterziehen.

Es wird kein weiteres Vorgehen vereinbart.

4

TOP 2.1 Festlegung der Tagesordnung
Protokollkontrolle

Die Tagesordnung wird wie vorgeschlagen bestatigt.
- Protokoll:

Vorbehaltlich einer Anderung auf Seite 11 (Aﬁderungshinweis von HH in Bezug
auf die Nicht-Anwesenheit von HH) wird das Protokoll angenommen.

TOP 2.2 TOP 15 b der 84. DSK
Zeitnahe Erstellung von Protokollen der Arbeitskreise und rechtzeitige
Vorlage vor der nachst erreichbaren DSK

% red. Anmerkung: Die Tischvortage ist auf dem circa-sarver eingestellt.



Vorschlag zur Beschlussfassung:
Der Vorschlag des Saarlandes aus der DSK wird fir den AK Verwal-
tungsmodernisierung berlcksichiigt.

SN

SN schldgt zum weiteren Vorgehen vor, das Ergebnisprotokell am 29.11.2012 auf den
circa-server einzustellen. Auf die Ergebnisse der Sitzung des AK kann dann direkt zu~
gegriffen werden.

Der Entwurf eines ausflihrlicheren Protokolls wird innerhalb von 14 Tagen erstelit und
anschlielend auf dem circa-server eingestelit.

"TOP 3.1 Stand E-Governmentgesetz des Bundes
Sachstandsdarstellung, Diskussion, ggf. Festlegung des weiteren Vorge-
hens

Berichtersfatter: BfDI

BfDI .
BfDI berichtet; dass das E-Governmentgesetz des Bundes von der Bundesreglerung

beschlossen und in erster Runde im Bundesrat beraten worden sei®. Der Gesetzent-
wurf liege nun dem Deutschen Bundestag vor.

Dabei federflihrend werde voraussichtlich der Innenausschuss sein. Der BfDl sei bei
dessen Beratungen in der Regel anwesend und wiirde die Mitglieder des AKs Uiber die
Ergebnisse der Berafungen informieren. Termin flr deh Beginn der Beratungen sei
nicht vor Dezember 2012,

Inhaltlich habe es keine wesentlichen Anderungen zu dem im Schreiben des BfDI vom
Oktober 2012 dargestellten Sachstand gegeben. Die Stellunghahme des Bundesrates
habe einige Punkte aufgegriffen, diese seien von der Bundesregierung jedoch fast
ganzlich abgelehnt worden. Relevant sei zum einen noch die Verschlilsselung. Dabei
sei die Verpflichtung der &ffentlichen Stellen, verschliisselte Dokumente entgegen-
‘nehmen zu miussen, gefordert worden. Dies sei jedoch aufgrund der Anzahl unter-
schiedlicher Verschliisselungsverfahren abgelehnt worden. Der Vorschlag des BfDI,
die Verfahrensmaoglichkeiten zu prifen, sei bisher unbertcksichtigt geblieben.

Zum anderen werde das Ersetzen der Schriftform durch De-Mail im Hinblick auf deren
Sicherheit problematisiert. Die Fachministerien hatten bei den Ressortberatungen ihre
Bedenken gegen den Einsatz von DE-Mail fiir die Versendung besonders schutzwiir-
diger Daten (Sozialgeheimnis, Steuergeheimnis) vorgetragen. Der BfD1 habe die von
der im Bommer 2012 einberufenen ad-hoc-AG erzielten Ergebnisse in die Ressortge-
spriche eingebracht. Auch diese Bedenken hétten nicht zu einer Anderung des vorlie-
genden Gesetzesentwurfs geflihrt.

Die vom BfD! vorgeschlagene Vorschrift (iber gemeinsame Verfahren wurde in den
Entwurf des E-Governmentgesetzes aufgenommen. Die Norm sei geringfligig Gberar-

* Bundestagsdrucksache 17/11473,
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beitet worden. Dabei wiirde es sich nur um formale, keine materiell-rechtlichen Ande-
rungen handeln.

SH

SH weist darauf hin, dass die elektronische Gesundheitskarte zum Identitatsnachweis
genuizt werden solle. Das SGB V wirde die Nutzungsmoglichkeiten fir die eGesund-
heitskarte abschlieRend regeln. Die Nutzung als IdentitAtshachweis sei dort nicht vor-
gesehen. Hinzu kame, dass die dort genuizten Sicherheitsstandards nicht mit nPA
vergleichbar seien. '

BfDI .
BfDI stimmt SH zu und weist darauf hin, dass bei der Nutzung der eGesundheitskarte
- ein vergleichbares Sicherheitsniveau gefordert werden miisse.

NW
NW pfiichtet der Auffassung der Vertreter von SH und des BfD! zur Frage der Nut-
zungsmoglichkeit der elekironischen Gesundheitskarte fir ldentifizierungszwecke bel.

SH :

SH fiihrt dazu aus, dass es sich dabei wohl um ein praktisches Problem handeln wiir-
de. Mittlerweile seien bereits 70 % der Karten ausgereicht. Es wiirden woh! keine neu-
en sichereren Karten ausgereicht werden.

BfDI :
BfDl werde das Problem als Merkposten flr die Befassung im Innenausschuss be-
rlicksichtigen. Co

TOP 3.2 = Weitere Gesetzesvorhaben der Liander im Bereich E-Government
. Austausch

Berichterstatter: SN, weitere
HH :
HH ftihrt aus, dass durch den Erlass des HH-Transparenzgesetzes die Thematik eine

neue Bedeutung erlangt habe. Das E-Governmentgesetz des Bundes solle dabei eine
Motornorm darstellen.

SN : ' .

SN stellt den in Sachsen vorliegenden Referentenentwurf® vor. Dieser sehe vor, dass

Kommunikationsméglichkeiten elektronischer Art (Kommunikationskanal) erdffnet wer-

den sollen. SN sehe in seiner Stellungnahme u.a., den ungebrauchlichen Wortlaut, die

fehlende Behandlung von Verschliisselung, Vertraulichkeit und Signatur, die unprazise

Regelung von Bezahimdglichkeiten sowie die Harndhabung amtlicher Mitteilungs- und

Verklindungsblatter kritisch. Aus Sicht von SN wiirden wichtige datenschutzrechtliche

Regelungen z. B. Uber die Behdrdeninformation im internet, die Verdffentlichung per-
sonenbezogener Daten (z.B. auch Beschéaftigtendaten) mittels Internet, Vorratsspei-

cherung zur Untersuchung des Nutzerverhaltens sowie die Nutzung fremder Internet-

® red. Anmerkung: Der Entwurf ist zur dienstlichen Verwendung auf dem circa-server eingesteiit.



plattformen durch &ffentliche Stellen fehlen. Die Vorschrift zu den gemeinsamen Ver-
fahren sei ebenfalls vorgeschlagen worden.
Auf Nachfrage von BY flhrt SN aus, dass auch beztglich der Emfuhrung der elektroni-
schen Akte Regelungen vozfgesehen seien.

NW
NW fragt nach, ob eine Arbeitsgruppe z.B. aus dem Bereich der IMK Musterregelun-
gen zur Ersteliung von E-Governmentgesetzen erarbeitet hat. :

SN .
SN habe eher den Eindruck, dass keine Musterregelungen genutzt wurden, sondern
es sich in SN um einen Eigenentwurf zur Umsetzung der sachsischen Gegebenheiten
handelt. Dieser sei oft aus technischer Sicht formulzert und wiirde teilweise Anleihen
aus dem Bundesgesetz nehmen.

TOP 4 De-Mail, Versendung sensibler Daten (Sozialdaten; Steuerdaten)
Sachstandsdarstellung, Diskussion, ggf. Festlegung des weiteren Vorge-
hens (ggf. Beschlussfassung)

Berichterstatter: BfDI

BfDI

BfDI berichtet, dass die ad-hoc-AG am 26.7.12 getagt habe und verweist auf die E-
Mail des BfDI vom 23.10.2012. Ein abgestimmtes Ergebnis der ad-hoc-AG lage nicht
vor, da einige Lander eine restriktivere Rechtsauffassung vertreten wollten.

SN

SN stelit den im Vorfeld Gbermittelten Entschliefungsentwurf von SH ,Die obligatori-
sche Ende-zu-Ende-Verschlisselung ist eine zentrale datenschutzrechtliche Forde-
rung fir die Versendung personenbezogener Daten mittels De-Mail” vor.

BfDI :
Der BD! verweist auf das im Vorfeid den Teilnehmern des AK Verwaltungsmodernisie-
. rung zur Verfligung gestelite Protokoll der ad-hoc-AG vom 26.07.12 (versandt am
19.10.2012). Danach misse zwischen der Kommunikation zwischen zwei Behorden
und der Kommunikation zwischen einer Behdrde und einem Blrger unterschieden
werden. Bei der Kommunikation zwischen zwei Behérden sei beim Versand besonders
schutzwilrdiger Daten eine Ende-zu-Ende-Verscnllisselung zu fordern, Fir die Kom-
munikation zwischen Behdérde und Blirger misse eine Verschlisselung dann angebo-
ten werden, wenn es sich um Daten mit dem Schutzbedarf ,sehr hoch” handele. Beim
Schutzbedarf ,hoch” sei eine Verschllisselung nur verzichtbar, wenn die aufgrund ei-
ner Risikoanalyse getroffenen (sonstigen) technischen und organisatorischen Mafd-
nahmen ein vertretbares Restrisiko ergeben.
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Laut Begriindung zum Entwurf des E-Governmentgesetzes des Bundes sei hingegen
die Ende-zu-Ende-Verschliisselung nur als Ausnahmefall beschrieben. Da sich an den
erlduterten Forderungen nichts geéndert habe, wolle sich der BfDI eine dahingehende
Beanstandung vorbehalten, sofern sich ffentliche Stellen des Bundes nicht an diese
Vorgaben halten. Anfragen von Sozialversicherungen habe der BfDIl entsprechend
.. beantwortet, da eine eindeutige Positionierung auch von deren Interesse sei.

NW
NW pladiert fir eine konsequente Forderung der Ende-zu-Ende-Verschliisselung. Die
gegebenenfalls anfailenden Kosten dirften dem nicht entgegenstehen.

0] , _
Auf Nachfrage von SN erlautert O den dortigen Sachstand. Demnach handele es sich
bei der Kommunikation zwischen den Behodrden um ein eigenes generisches System.
Dieses sei in sich abgeschlossen und dadurch sehr sicher. Die Verschliisselung der E-
Mails wéare dann nicht erforderlich. Daher bestlinde das Problem der Verschllisselung
nur bzgl. der Kommunikation gegenuber dem Biirger. Hierbei wirde die Ende-zu-
Ende-Verschlisselung nur sehr selten genutzt. Der Service an sich wiirde vom Bund
bereitgestellt. Der Anschluss hingegen wiirde von Privaten {Providern) angeboten.
Derzeit sei dies wohl v.a. die-6sterreichische Post. Als Oberflache kénne Outlook ge-
nutzt werden. '
Flir Behorden bestiinde ein dualer Service. Fir den Fall, dass der Empfanger im ent- -
sprechenden Verzeichnis aufgeflhit ist, wirde eine elektronische Zustellung erfolgen.
Ist dies nicht der Fall, erfolgt eine herkdmmiiche Zustellung. Bei Nutzung des Services
gegeniiber einer Behérde (ibernehme der Bund die Kosten, gegeniiber einem Biirger
miisse der Provider die Zustellung in seinem Kostenmodell abdecken.
Aufgrund der Birgerkartenbindung lohnt sich der Service jedoch flr Birger nur, wenn
- diese regelmanig Kontakt zu Behdrden pflegen wiirden. O berichtet, dass ebenso wie
die Blrgerkarte die damit verbundene elektronische Kommunikation durch die Birger
kaum genutzt werde.

SN

SN bittet den BfDI um Auskunft, ob der Birger fir den Fall, dass er eine De-
Mailadresse einrichtet, noch eine Wahlfreiheit habe oder ob die Behdrden den Schrift-
verkehr in diesem Falle generell mittels De-Mail (ibersenden wiirden und die Adressen
unter Behorden weitergegeben wirden.

BfDI

BfDI erwidert, dass eine Zugangserdfinung beschrankt auf einzelne Behdérden im Ge-
setzentwurf nicht vorgesehen sei. Dies habe der BfDI in den Ressortberatungen gefor-
dert; die Forderung sei aber nicht berlcksichtigt worden.
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Beschluss:

Der vorgelegte EntschlieBungsentwurf von SH wird in der Form nicht weiterver-
folgt.

HE, SH, HH, SN fertigen einen neuen EntschlieBungsentwurf. Dieser soll im Um~
laufverfahren innerhalb von 14 Tagen abgestimmt werden.®

TOP 5 Projekt RESISCAN,
Sachstandsdarstellung, Diskussion, ggf. Festlegung des weiteren Vorge-
hens ’ ' :

Berichterstatter: BfDI

BfDI

BfDI berichtet zum Sachstand der Erstellung der technischen Richtlinie.

Eine offene Frage sei, ob der Scanvorgang ein eigensténdiger Datenverarbeitungsvor-
gang sei und somit eine Einwilligung erforderiich sei oder eine eigene Rechtsgrundla-
ge bestehen miisse. Dazu befinde sich BfDI noch in interner Abstimmung.

. Der BfDI weist auf die Gbersandten Arbeitspapiere hin und fithrt aus, dass einige Lan-
der dazu Stellung genommen hétten. Ungeklart sei derzeit, welchen Verbindlichkeits-
grad die rechtlichen Hinweise haben werden.

BY

BY weist darauf hin, dass eine eiektronische Aktenfilhrung jedenfalls dann zulassig
sei, wenn dies gesetzlich geregelt ist. BY macht darauf aufmerksam, dass die Rege-
lung des § 6 Abs. 1 Satz 1 des Entwurfs eines E-Governmentgesetzes des Bundes
erst 2020 in Kraft tritt. Diese Regelung gelte im Ubrigen nur fiir Bundesbehérden.
Dogmatisch gesehen kénnte man einen Scannvorgang ggf. als Datennutzung einord-
nen, die einer entsprechenden rechtlichen Grundlage bedarf.

SN :
SN erldutert, dass die herkdmmliche Papierakte im Amt A verarbeitet werde. Duplikate
kénnien fur weitere Vorgange erzeugt werden. Dieser Duplizierungsvorgang solle
dann keine Nutzung sein. Das sei problematisch.

TH

TH weist erwidernd darauf hin, dass das nicht der Anwendungsfall sei. TH z. B. wiirde
nicht mehr mit Papierakten arbeiten. Dementsprechend bliebe der Zweck, fiir den die
einzelne Akte angelegt wurde, gleich.

Problematisch sei hingegen der Urkundsbeweis. Dies wirde mit technisch-
organisatorischen Malinahmen geldst werden.

® Nachiragliche Anmérkung BW: Der BfDI hat zwischenzeitlich eine Handreichung zum Thema erstellt
(val. E-Mail des BfDI vom 22, Januar 2013).
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SH

SH ertautert, dass in Schleswig-Holstein eine Regelung bestiinde, wonach die Doku-
mente signiert werden wirden. Spatestens in diesem Falle sei von dem Datenverar-
beitungsvorgang einer Speicherung auszugehen,

BB _ : _
BB erwidert, dass der Informationsgehait des Dokumentes nicht geédndert werde. Da-
mit sei ausschiiefltlich der Zustand geandert worden, nicht hingegen das Dokument.

SN
SN weist darauf hin, dass Uber den Protokolleintrag zumindest Beschéftigtendaten
hinzukommen wirden.

BB

BB legt dar, dass das Dokument lediglich einen anderen Bearbeitungsstand erreichen
wirde. Eine Datenverarbeitung wirde erst bei der eigentlichen Aktenfihrung stattfin-
den. -

SH
SH flhrt aus, dass sich der Protokollzustand andern wiirde.

BB _ ‘
Aus der Sicht von BB sei die Zustandsanderung keine Datenverarbeitung.

SN

SN weist darauf hin, dass RESISCAN keine Signierung vorsehen wiirde.

BfDI :
Sofern man eine Rechisgrundlage fiir das Scannen fir notwendig halte, kdnnte man
aus Sicht von BfDI auch die Auffassung vertreten, dass diese im allgemeinen Daten-
schutzrecht vorhanden sei: Man kénnte das Scannen als erforderlich betrachten (was
allerdings voraussetzen wlirde, dass auch Effektivitatsgesichispunkte bei der Erforder-
lichkeit eine Rolle spielen wilrden). Die Zweckidentitat bleibe ohnehin erhalten. Bisher
sei der BfD1 von der Zuldssigkeit des Zwischenschritts des Scannens ausgegangen. -

BY

BY sieht Bedarf {lr eine gesetzliche Regelung der elektronischen Aktenfiihrung jeden-
falls dann, wenn die elektronische Aktenfihrung gegentiber der bisherigen Speiche-
rung in Papierform eine hohere Eingriffsintensitat hat.

SN
SN fiihrt aus, dass die Erforderlichkeit der elektronischen Speicherung nicht gesehen
werde. -

BfDI .
BfDI erwidert, dass sich die Erforderlichkeit nicht auf die Form der elekironischen
‘Speicherung beziehe.
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TH

TH unterstitzt die Auffassung BYs und bejaht eine héhere Eingriffsintensitat z. B. we-
gen der Realisierung einer Suchfunktion. In TH werde versucht, mit technisch organi-
satorischen Regelungen (z. B. Zugriffsregelungen) den Eingriff zu minimieren.

SN

SN fiihrt aus, dass durch die automatisierte Datenverarbeitung Vorgange auch aus
Betroffenensicht revisionsfahiger werden kénnen und die personlichkeitsrechtliche Be-
lastung der Betroffenen nicht zwangslaufig steige.

NW

NW fiihrt aus, dass eine hohere Eingriffsintensitat auch sine bessere Kontrolle schaf-
fen konne. Bei der von TH vorgesteliten Suchfunktion wlirde es sich aus Sicht von NW
um eine Datenerhebung handeln. '

NW weist darauf hin, dass das reine Scannen die Schaffung eines Bildes sei. Mit der
Verknipfuhg mit OCR wirde ein weiterer Schritt erfolgen. Damit wiirde eine weitere
Verarbeitung ggf. auch mit Metadatenanreicherung erfolgen.

SN _ :

SN vertritt die Auffassung dass durch das Scannen selbst keine héhere Eingriffsinten-
sitét erreicht werde. Hingegen flihre das Hinzufigen von- Metadaten ZU einer Steige-
rung der Eingriffsintensitat.

. TOP 6.1 Geodaten/Dachflachenkataster
Vorstellung von Beispielen, Diskussion

Berichterstatter: SN, alle

SN

SN stellt Beispiele fiir Dachflichenkataster aus den Bundeslandern vor.’

SN weist auf die in der 5. Sitzung des AK erzielte Einigung Gber die Grundforderungen
bezlglich Solarkataster hin.

SN fihtt aus, dass auf den untersuchten Internetseiten kaum Hinweise auf die Be-
kanntmachung und auf das Widerspruchsrecht enthalten gewesen seien.

SN vertritt die Auffassung, dass es ggf. zweckmaBig sei in den Landern die Internet-
auftritte zu (berpriifen und ggf. Nachbesserungen zu fordem.

RP

RP erlautert, dass der Internetauftritt von Kaiserslautern vorbildlich gewesen sei. An-
dere Kommunen hétten nachbessern miisseh.

RP geht davon aus, dass bei allen von rheinland-pfélzischen Kommunen veroffentlich-
ten Solarkatastern ein Hinweis auf einen moglichen Widerspruch einschlielllich An-
sprechpartner erscheine. Diese Informationen wirden jeweils auf der Startseite des
Katasters enthalten sein. Die &ffentlichen Bekanntmachungen wiirden von RP nicht
mehr geprift werden. Hierzu habe es Rundschreiben der kommunalen Spitzenverban-

" red. Anmerkung: Der Vortrag von ist auf dem circa-server eingestellt.
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de gegeben. RP gehe davon aus, dass die Kommunen sich entsprechend dieser Vor-
gaben verhalten wiirden.

In RP seien 12 Solarkataster im Internet. insgesamt habe RP den Eindruck, dass sich
das Verfahren eingespielt und etabliert habe.

TH

TH informierte darliber, dass in TH bisher die Auffassung vertreten wurde, dass So-
larkataster nicht zulassig seien. Mittlerweile gehe es in dieser Frage Bewegung. Erfurt
werde als erste Kommune in TH durch- den Datenschutzbeaufiragten bei der Einfih-
rung des Katasters begleitet.

TOP 6.2 Bericht aus der UAG/ von der GIW-Kommission
Sachstandsdarstellung der Arbeit der GIW — Kommission und deren
Entwurf einer Verhaltensregel (code of conduct) Diskussion, ggf. Festle-
gung des weiteren Vorgehens o

Berichterstatter: SN, N.N.

SN '

SN verweist auf das vorliegende Memorandum der GIW-Kommission zum Thema
,Geobusiness und Datenschutz”. Dieses bestehe aus zwei Teilen. Teil 1 behandele die
Bereitstellung von Geodaten durch Wirtschaftsunternehmen und Teil 2 die Bereitstel-
lung von Geodaten durch Behdrden und sonstige &ffentliche Stellen. SN berichtet,
dass der zweite Teil des Memorandums (betrifft 6ffentliche Stellen) durch die DSK zu-
stimmend zur Kenntnis genommen werden sollte.

Die DSK habe sich mit der Thematik befasst. Ein Beschluss sei aber, wegen der feh-
lenden Einstimmigkeit des Beschlusses, nicht gefasst worden,

Hinzukomme, dass noch weitere Fragen (z.B. der Betrieb der Clearingstelle betref-
fend) offen seien.

NW

NW weist darauf hin, dass das Thema auch im Dusseldorfer Kreis behandelt worden
sei. NW berichtet, dass E _ lcinen Gesprachstermin im De-
zember 2012 vereinbart habe. Bisher g be e Jedoch keine Hinweise auf eine geén-
derte Bewertung der Problematik. Deswegen gebe es momentan keine Handlungs-
moglichkeit.

RP

RP erlautert, dass die Einigung woh! an der Frage gescheitert wire, ob die grundsatz-
liche Freigabe georeferenzierter Orthofotografien bis zu einer Auflésung von 20 cm pro
Bildpunkt (DOP 20) mitgetragen werden kénne. Gerade dieser Punkt sei in der UAG
ausfiihrlich diskutiert worden.

BY

BY teilt mit, es halte an seiner bisherigen Position fest, die BY auch in seinem Schrei-

ben vom 15.11.2012 vertreten habe Eine davon abweichende Regelung kénne BY
nicht mittragen.
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NW

NW weist daraufhin, dass es ebenfalls Probleme mit dem Memaorandum habe. Es be-
stlinden weiterhin ungeklarte Fragen. Beispielsweise sei fraglich, welche Stelle flir den
COC verantwortlich zeichnen misse. Daneben misse die Verpflichtung fir die Behor-
den, sich den COC unterwerfen zu missen, gestrichen werden.

NW sehe derzeit weder in der DSK noch im Dusseldorfer Kreis Entwrcklungsmoghch-
keiten in dieser Frage.

SH

Auf Nachfrage SNs erlautert SH den Beschlussstand der DSK. Da sich der Diisseldor-
fer Kreis mit der Problematik hefasst habe und aufgrund des derzeitigen Diskussions-
standes seien keine weiteren Forderungen erfolgt. Es gebe keinen Beschluss in der
DSK.

Eine Ldsung der offenen Frage, wer und wo die Fiihrung der Clearingstelle (ibernom-
men werden solle, misse durch die GIW-Kommission vorgeschiagen werden. Dieses
Problem sei an die GIW-Kommission verwiesen worden. Erst im Anschluss werde das
Thema in der DSK aufgenommen und diskutiert werden kénnen. Eine Sitzung der
UAG sei derzeit nicht geplant.

NW

NW weist darauf hin, dass derzeit kein finaler Stand bekannt sei. NW spricht sich dafiir
aus, das Gesprach | abzuwarten. Daneben sollen
die Antworten der GIW-Kommission auf die offenen Fragen formal {ibersandt werden.
Erst im Anschiuss sollte die UAG einberufen werden.

SN
SN weist auf das Problem der Antragsbefugnis hin (§38a BDSG).
Auch die Bundeshehdrde sei keine Interessensvertretung nach dem Gesetz.

BfDI

BfDI erwidert, dass aus seiner Sicht die GIW-Kommission eindeutig antragsbefugt sei.
Das Vorliegen eines Verbandes sei nicht erforderlich. Der in § 38a BDSG verwendete
Begriff ,,Veretnlgungen die bestimmte Gruppen von verantwartlichen Stellen vertreten®
sei sehr weit.

NW
NW fordert dass sich das BMWi mift der Prob]ematlk befassen solle.

SN
SN fragt nach, ob die GIW-Kommission zur Streichung der ,20-cm-Regelung” bereit
waére.

SH
SH nimmt an, dass das nhicht der Fall sein werde.

SN
SN weist darauf hin, dass sich das Papier an die Wirtschaft und die Behorden richten
solle.
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BfDI

BfDI weist darauf hin, dass die Aufldsungsschwellen mit dem 3. Geofortschrittsbericht
abgestimmt werden sollten. Die dort empfohlenen Zahlen entspriachen den Zahien in
dem Memorandum und seien so auch bereits vertffentlicht.

BB
BB erbittet von BY eine nachtraghche Begrundung bzgl. des Mehrwerts von DOP 20
im Vergleich zu DOP 40.

NW
NW auflert seine Uberraschung (ber die strikte Haltung BYs. An der UAG habe BY
leider nicht teilgenommen.

BY

BY weist nochmals auf sein rundversandtes Schreiben vom 15.11.2012 hin. Nach sei-
nem Kenntnisstand habe das Landesamt fiir Datenschutzaufsicht die Position des
Landesbeauftragten in der UAG dargestellt.

BE

BE erwidert, dass die vorletzte UAG-Sitzung gemeinsam mit der GIW Kommission
- stattgefunden hatte. Daher habe BE sich an der letzten Sitzung nicht beteiligt. BE sehe
keine Notwendigkeit, von den bestehenden Regelungen nach unten abzuweichen.

'BB
BB erldutert, dass in den Kommunen DOP 20 bereits vorhanden wiére.

SH

SH fragt nach, ob eine neue Untergruppe gebildet oder zundchst abgewartet
solle. Eine neue Sitzung der UAG mache erst nach dem Gesprach mit §
Sinn.

Ergebnis: )
Uheremstzmmung besteht, das Gesprach | - -
abzuwarten ist und dass das Gesprachsergebnis von W SN mi geteilt werden
soil. SN wird das Gesprichsergebnis an die Mitglieder des AK weitergeben. Da-
nach soll das weitere Vorgehen entschieden werden. BY wird gebeten, eine Per-
son zu benennen, die an den Sitzungen der UAG teilnimmt.?

TOP 7 Open Data
Auswertung der Bund-/Landerabfrage, Diskussion, ggf. Festlegung des
weiteren Vorgehens

Berichterstatter: NwW

® Nachtragliche Anmerkung NW: Ein erstes Gespréch zwischen | {GIW-Kommission)
und dem LDI NRW hat im Dezember stattgefunden und konstruktive Ansétze zur weiteren Befassung
mit den TaskForce-Anliegen erbracht. Die Gespriche sind iedoch noch nicht abgeschiossen. Uber den
Fortgang wird NRW berichten,



16

Es erfolgt eine Auswertung der Bund-/Landerabfrage® und der Hinweis, dass die Kon-
ferenz der Informationsfreiheitsheauftragten sich ebenfalls mit der Thematik beschaf-
tigt habe. Dort sei der Tagesordnungspunkt auf die Friihjahrssitzung 2013 verschoben
worden. Ziel der Befassung der IFBK sei es, eine Kategorisierung von Daten und Do- -
kumenten zu erreichen, die der Verdfentlichung der Daten zugrunde zu legen sei.

NW

NW berichtet, dass das Thema Open Data in NW stark an Bedeutung gewinnen wer-
de. Z. B. werde am 06.12.2012 eine Anhorung hierzu stattfinden. Daneben liegen Ein-
ladungen zur Mitwirkung in Arbeitsgruppen flir den LDI NRW vor.,

NW erlautert, dass derzeitige Positionspapiere zwischen Begriffsdefinition und Ab-
sichtserklarung lagen und eine klare Richtung bisher nicht ersichtlich sei. Die Regie-
rung sei dabei, eine Strategie zu finden. Generell sei bisher alles sehr unkonkret.

HB :

HB weist auf das Open Data Portal des Landes Bremen unter www.daten.bremen.de

hin. Derzeit gebe es dort ca. 130 Datensétze (Stand Mai 2013). Das Informationsregis-

ter Bremen, in dem Dokumente der bremischen Verwaltung verdffentlicht werden, ha-

be ca. 20.000 EintrAge. Daneben existiere der Wettbewerb ,Appsd4Bremen”. Weitere
Entwicklungen seien vorgesehen.

SH

SH weist darauf hin, dass es bei der Konferenz der Informationsfreiheitsbeauftragten
eine UAG Open Data gebe. Deren Ziel sei die Kategorisierung von Daten und Doku-
menten gewesen. Auch lber eine Anonymisierung von Dokumenten sei gesprochen
worden.

BB habe ein Positionspapier entworfen, es sei jedoch keine Entschhef!:ung in der letz-
- ten Sitzung vorgesehen gewesen. BB und BE verfiigten Gber ein Informationsregister.
Weitere Informationsregister seien z.B. in SH in einem Koalitionspapier vorgesehen.
Auch der [T-Planungsrat (Schwerin) habe eine entsprechende UAG.

HH

HH weist auf eine Initiative innerhalb der Stadt parailel zum Bund hin. Es gebe eine
interministerielle AG mit Beteslzgung des HmbBDI.

Ein Verdffentlichungsregister sei im Transparenzgesetz geregelt worden. Dabei solle
es sich nicht um Open Data handeln. Im Transparenzgesetz sei genau geregelt wor-
den, welche Daten in welcher Form gespeichert werden. Die Stellen, die Daten anbie-
ten, mussten dies ,proaktiv” tun. HH werde dies weiter beobachten.

BW

BW erlautert, dass es in BW zwar derzelt kein Informationsireiheitsgesetz, aber den-
noch Open Data gebe. Darin seien jedoch laut innenministerium keine personenbezo-
genen Daten enthalten. Dies sei jedoch bisher nicht tberprift worden. Ein Personen-
bezug sei schnell herstellbar. Daher werde BW dies weiter beobachten.

% red. Anmerkung: Die Tischvorlage ist auf dem circa-server eingestelit.
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Ergebnis:
Es besteht Einigkeit, dass der AK das Ergebnis der Konferenz der Informatlons-
frelheltsbeauftragten abwarten und den TGP qgf. spater wieder aufgreifen wird. 10

TOP 8 ‘Unter-AK der Art. 29 Gruppe
Information, evtl. Festlegung der Stellvertretung von SN in der Unter-AK
der Art. 29 Gruppe

Berichterstatter: SN

SN , _

SN berichtet, dass SN Mitglied der Subgroup der Art. 29 Gruppe sei und bittet um Mit-
teilung der Lander, ob ein Land bereit sei, regelmafig im Verhinderungsfall die Vertre-
tung zu Obernehmen.

BE

BE weist darauf hin, dass es nicht zwingend einen Stellvertreter geben misse. Falls
ein Stellvertreter bestimmt werde, solle der jetzige Vertreter, also SN, den Steliverire-
ter mit dessen personlicher Emailadresse anmelden und dies nachrichtlich an BE als
Koordinator melden.

SN

SN legt dar, dass am 21.11.12 der letzte Termin der Subgroup E-Government stattge-
funden habe. Grundsatzlich wirde sich die Subgroup mit der Open Data Directive, der
elekironischen Sighatur sowie CERTS und INDECT beschaftigen.

(O) sei Vorsitzender der Subgroup. SN kénne iiber die letzte Sitzung nicht
berichten, da es nicht eingeladen gewesen sei.

3 :
O stellt die Aufgaben und Rahmenbedingungen der Arbeit der Subgroup der Art. 29
Gruppe vor. Die Open Data Directive (public sector information) stehe unmitteibar vor
dem Abschluss. Beziiglich des Themas eSignatur werde ein Brief vorhereitet. Ur-
springlich sei dort eine plakative Auflistung von Themen geplant gewesen. Mittlerweile
werde in dem Brief wohl doch eine detailliertere Problemschilderung erfolgen. Proble-~
matisch sei z. B. das caching personlicher Signaturen, aber auch, dass das jeweilige
Siegel auch noch nach dem Tod einer Person vortibergehend nutzbar sel. _
Friiher sei neben diesen Themen auch die Biometrie Thema der Subgroup gewesen.
Auf Nachfrage von HH erlautert O, dass Biomelrie nun grundsatzlich Aufgabe der
Subgroup Technik wére.

Beziglich der Problematik was personenbezogene Daten seien, sei ein Beschluss in
Vorbereitung. Bezliglich eSignature sei in der Verordnung nicht viel geregelt worden.
Die offenen Fragen sollen nun in dem erwahnten Brief angesprochen werden.

Die Sitzungstermine der Subgroup fanden immer parallel zur Plenarsitzung statt (2
Wochen Abstand zur Art. 29 Gruppe/DSK-Sitzung).

"® Nachtragliche Anmerkung NW: Das Positionspapier zu GPEN DATA wurde in der IFK andiskutiert, die
weitere Beratung jedoch auf die Frithjahrssitzung der IFK in Thixringen Uberwiesen. Wann diese stattfin-
det, steht bislang terminlich nicht fest.
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Die entsprechenden Dokumente wirden in E-Mailrunden diskutiert und bearbeitet,
Dies ware jedoch auf européischer Ebene melst nicht so detailliert der Fall, da ein
Konsens schwer zu finden sei.

Ergebnis:

Die Landervertreter werden gebeten, innerhalb von 14 Tagen mltzutezlen ob sie
bereit waren, SN im Verhinderungsfall in der Unter-AK der Art. 29 Gruppe zu ver-
treten. :

Auf dem circa-server wird ein Unterordner fiir die Unter-AK der Art. 29 Gruppe
eingerichtet. Damit haben alle Mitglieder des AK die Moéglichkeit auf die Informa-
tionen und Dokumente der Unter-AK der Art. 29 Gruppe zuzugreifen. ‘

2. Tag, Donnerstagq, 29.11.2012 — Beginn: 09.00 Uhr

TOP 9 Vortrag: Das Projekt P23R

Das P23R-Prinzip umfasst Grundlagen und Methoden, die den Daten-
austausch zwischen Wirtschaft und Verwaltung einfacher, sicherer und
transparenter gestalten. Es spezifiziert ein Infrastrukturkonzept, auf des-
sen Grundlage Unternehmen ihre gesetzlichen Informations- und Melde-
pflichten in einer abgesicherten Umgebung effizient erfillen kénnen. Lo-
sungen auf Basis des P23R-Prinzips generieren die erforderlichen Mel-
dungen und stellen sie den zustandigen Behdrden ordnungsgemaf zu.

Vortragender:;

Bundesministerium des Innern
Referat IT 2 - iT~Steuerung Bund

Vortrag: P23R | Prozess-Daten- Besohieunlger - Sichere Wege der Ubermittlung von
[Informations- und Meldepﬂlchten

Auf Nachfragen der Tea|nehmer fihrt B8 ays, dass es sich bei P23R zu-
hachst noch um ein Forschungsprqekt handele. Der nun begonnene Schritt sei die
Uberfithrung der Wissenschaft in die Praxis. Bisher seien hierfiir jedoch noch nicht die
endguitigen Voraussetzungen geschaffen worden. Es gabe ideen und schon etablierte
Verfahren, die als Vorbilder dienen kdénnten. Auf den Hinweis SNs, bei Planung der
Leitstelle miisse wohl ein Staatsvertrag abgeschlossen werden, erwiderte
dass die Leitstelle wohl das geringste Problem sei. Technisch gébe es hierflir

viele Moglichkeiten, jede Stelle konne diese betreiben. Eine mdgliche Idee sei ein da-

flir vorgesehenes Kompetenzzentrum. P23R sei ein kiassisches Beratergeschéft.

Hierbei sei es von Bedeutung, dass Wissen geblndelt werde.

Ein anderer Punkt sei die Regelbereitsteliung. Dies miisste durch die Behdrde erfol-

gen. Daflr brauche man eigentlich eine durchgéngige Prozesskette. Die jewsilige Re- -

" red. Anmerkung: Der Vortrag von | ist auf dem circa-server eingestellt.
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gel mlsse von der zustandigen Stelle aus dem Gesetz abgeleitet werden. Um dies zu
erleichtern, wilrden zur Regelerstellung und zum Betrieb Unterstitzungsleistungen
angeboten.

Auf Nachfrage SNs legt . dar, dass auch verwaltungsinterne Meldungen
nach dem Prinzip erstellt werden kdnnten. Eine statistische Meldung kénne dann am
jeweiligen Stichtag erfolgen. Derzeit laufe ein Pilotprojekt mit Hessen (ELISA) und dem
Umweltbundesamt, bei dem P23R in Hinblick auf die dortigen Meldefristen und zu-
standigen Stellen zum Einsatz kame.

Das von BY und O genutzte x-trans.eu sei ein antragsbasiertes Verfahren. Hierbei
gehe es um- die grenzlberschreitende Genehmigung von Schwerlasttransporten, wo-
bei ein intermedidrer Ansatz zur Anwendung komme. Der Antrag werde am Portal ge-
stellt und daraus wirden die Antworten erstellt. P23R werde dabei genutzt, um zwei
Systeme zu synchronisieren und dadurch eine einheitliche Datenbasis herzustellen.
Dies sei eine andere Anwendung als im eigentlichen Projekt. Grundsatzlich sei die
Nutzung des Prinzips in der Verwaltung auf jeden Fall denkbar. __
Auf Nachfragen HHs zum Prozessschema und Abfluss von Daten, erwidert £ &
| dass alles, was P23R mache, zunachst einmal Papier sei. Alles sei 6ffen ]Ch
emsehbar Gebaut werde P23R von den Unternehmenssoftwareherstellern. Diesen
mUisse das Unternehmen, wie bisher auch, vertrauen. Die verwendeten Leitstellenre-
gein kdnne man sich ansehen. Daneben missten die Kommunikationskanéle sicher
gestaite’t werden. Die Schnittstellen zum Fachverfahren funktionierten Uber die Modu-
le, die schon da sind.

SN fragt nach, ob fir die Unternehmen die Pflicht zur Analyse der Gesetze wegfalle
und dadurch ein Mehrwert fir diese entstlinde. Dazu erlautert | |, dass das
Unternehmen dennoch zunichst einmal hafte. Ziel sei aber, dass die Regeln Rechts-
sicherheit boten. Weiterhin bestinden die Sorgfaltsptlichten. Dafiir wiederum miisse
die Stelle, die die Regel definiert, die Verantwortung tragen. Dies sei vergleichbar mit
einem durch die Behdrde fehlerhaft herausgegebenen Formular.

Grundsatzlich solle die Haftung gleichmaBig verteilt werden. Der politische Prozess
dazu laufe jedoch noch.

Flr die Behdrden besténde derzeit jedoch keine Pflicht, die Regeln zu erstellen. Prob-
fematisch sei ansonsten | ie Akzeptanz der Regeln.

Auf Nachfrage BBs legt | | dar, dass das Unternehmen Herr der Daten blei-
be. Das Unternehmen entscheide, wie viele Daten letztlich Gbersandt wlirden. Das
Unternehmen entscheide auch Uber die Anwendung der Regel. Die Software mache
keine Vorgaben. Die Unternehmen konnten in die Dateniibermittlung jederzeit eingrei-
fen, Da der Grundgedanke die Vertrauenskette sei, hatten die Unternehmen die Mog-
lichkeit, Daten manuell zu andern. Die Schnittstelle, die mit P23R gefittert werde,
merke nichts von der Veranderung von Daten. Nur bei dem Konnektor sei sichtbar,
welche Meldungen manuell verdndert worden seien. Die Behdrde kann von der Rich-
tigkeit der Ergebnisse unter Verwendung der jeweiligen Regeln ausgehen.

Das Problem der Menge der zu Ubermittelnden Daten gebe es auch ohne P23R, wenn
Behdrden auf einem Formular mehr abfragten als gesetzlich zulassig sei. Die jeweili-
gen Vorgarige seien jedoch einsehbar.
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TOP 10 Orlentlerungshslfe »Datenschutz bei Dokumentenmanagementsys-
‘ . temen*
Auswertung der Bund-/Landerabfrage; Diskussion, ggf. Festlegung des
weiteren Vorgehens (ggf. Beschlussfassung)

Beric_:hterstatter: SN, HH

SN berichtet, dass das Thema ein Tagesordnungspunkt der DSK gewesen sei und
diese den AK beauftragt habe dieses Thema zu bearbeiten. Es folgt die Auswertung
der Bund-/Landerabfrage.' Es wurde festgestellt, dass die Lander Uberwiegend kei-
nen Bedarf an der von Hamburg vorgeschlagenen gesetzlichen Regelung séhen. Die
genannten inhaltlichen Problembereiche seien flr die Lander durchaus von Interesse.

SN
SN unterstrich die unterschiedlichen Auffassungen der Lander Dies mache eine
Festlegung des weiteren Vorgehens erforderlich.

HH :

HH fiihrte dazu aus, dass der vorgelegte Entschlie&ungsentwurf als Positionierung der
Datenschutzseite zu diesem Thema gedacht gewesen sei. Eine Uberarbeitung der
Orientierungshilfe sei nicht das Ziel gewesen. An einer solchen Uberarbeltung kénne
HH aus Kapazitatsgriinden derzeit auch nicht mitwirken,

HH schléagt vor, die entsprechenden einzelnen Normen im E-Governmentgesetz des
Bundes zu kommentieren. § 9 BDSG habe nicht die Tiefe und Klarheit, die fiir die e-
Akte erforderlich sei. HH habe den Eindruck, dass in der Diskussion die Themen Do-
kumentenmanagementsystem und Informationsmanagement vermischt wiirden. Fir
die Regelung der Dokumentenmanagementsysteme habe HH bis auf die Uberschnei-
dungen mit den Informationsmanagemenisystemen derzeit keine Ressourcen. Daher
bittet HH um einen neuen Eingang in die Diskussion unter Beriicksichtigung der Tren-
nung der Themen Dokumentenmanagementsystem und Informationsmanagementsys-
tem. '

SN :

SN erlautert, das die DSK einen Gesetzesentwurf als zu we:tgehend abgelehnt habe.
Eine Entschlieffung sei nicht verabschiedet worden. SN fragt nach, was aus der Sicht
HHs in der jetzigen Situation erforderlich und ob die Moéglichkeit der Einarbeitung der
vorgeschlagenen Regelungenin die Orientierungshilfe méglich sei.

HH

HH legt dar, dass sich die Sachlage verandert habe. Damals habe der Entwurf des E~
Governmenigesetz des Bundes noch hicht vorgelegen, was nun aber der Fall sei. Al-
lerdings seien die Regelungen im Gesetz nicht tiefgehend genug. Jetzt solle hinterfragt
werden, ob die LAnder vor dem Hintergrund des vorliegenden Gesetzes ihre Meinung
andern und ein paar MaRstabe aus datenschutzrechtlicher Sicht formulieren wollen.

In den Landern wird das Thema ebenfalls an Bedeutung gewinnen. Dann lohne es
sich, bereits im Vorfeld die Vorgaben und Mafistdbe zu formulieren und eine einheitli-
che Meinung zu vertreten.

12 red, Anmerkung: Die Tischvorlage ist auf dem circa-server eingestelit.
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NW - | .
NW erwidert, dass kein EntschlieRungsbedarf gesehen werde, weil das DSG von NW
die Thematik abdecke.

BfDI

BfD! bestétigt, dass im Hinblick auf das E-Governmentgesetz des Bundes eine andere
Sachlage und der Zeitpunkt fir eine Entschlieliung damals nicht vorgelegen haben.
BfDI weist darauf hin, dass sich die Datenschiitzer in ihrem Eckpunktepapier zur Mo-
dernisierung aus dem Jahre 2010 eher gegen bereichsspezifische Regelungen ausge-
sprochen hatten. Daher bestliinden auf Seiten des BfD| Bedenken, dass man sich zu
seinen eigenen Forderungen in Widerspruch setzen kdnnte. Die Orientierungshilfe sei
grundsatzlich noch eine gute Handlungshilfe, so dass eine Anpassung wohl nicht er-
forderlich sei. Auf dieser Ebene sei eine AuRerung des BfDI jedoch méglich.

HE :
HE sieht ebenfalls keinen Grund fiir eine gesetzliche Regelung. Die Orientierungshilfe
sei weiterhin einsatzfahig. HE fragt bei HH nach, wo konkreter Anpassungsbedarf ge-
sehen werde. :

NW
NW fihrt aus, dass sich am Inhalt der Orientierungshilfe nichts geandert habe.

SH
SH schlagt vor, die Orientierungshiife auf 10 Seiten zu begrenzen. Bei dem derzeitigen
Umfang sei die Verwaltung in SH nicht zu deren Anwendung bereit.

NW '

NW weist darauf hin, dass bei Erstellung das Ziel gewesen sei, die Orientierungshilfe
moglichst kurz zu halten Dies sei jedoch aufgrund der umfassenden Thematik Doku-
mentenmanagementsystem nicht maglich gewesen.

HH :

HH legt dar, dass der Wunsch, keine neuen bereichsspezifischen Regelungen zu
schaffen, nachvollziehbar sei. Aber die Rechislage habe sich durch § 2 des E-
Governmentgesetzes des Bundes ge@ndert. Jetzt kdnne jedes LfD aktiv werden. Die
Abbildung in den jeweiligen Datenschutzgesetzen der Lander sei fraglich, zumindest
im BDSG sei dies z.T. nicht der Fall. Deswegen sei es schwierig zu erlautern, warum
z. B. die Suchfunkiion aus datenschutzrechtlicher Sicht beschrankt werden misse.

BY

BY erklart, es halte - wie HH- die Formulierung von Anforderungen, die bei einer eleki-
ronischen Aktenflihrung zu beachten sind, flir sinnvoll. Dies gelte unabhéngig davon,
ob man hier eine entsprechende gesetzliche Regelung fordere oder nicht. Als Aus-
gangspunkt kénnten die bisherigen Vorschldge von HH dienen. Auf die geplanten bzw.
ggf. dann geltenden Regelungen des E-Governmentgesetzes solite dann -ebenso im
Falle einer Uberarbeitung der Orientierungshilfe- auch hingewiesen werden.

HH
HH erwidert, dass der Entschlieffungsentwurf in abgeschwachter Form neu formuliert
werden konne. '
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SH

SH unterstlitzt die ldee HHs. In SH sei z.B. ein elekironisches Verfahren ohne ent-
sprechende Regelungen (u.a. in Hinsicht der Betroffenenrechte) nicht zur Zufrieden-
heit des Datenschutzes eingeflnhrt worden.

NW
NW erwidert, dass es sich hierbei nur um ein Landesverfahren handele und eine Ent-
schlieBung daher nicht erforderlich sei.

SN

SN schlagt vor, die Wansche des Datenschutzes an ein E-Governmentgesetz des
Bundes modular aufzulisten. Es sei problematisch, neben der Orientierungshilfe ein
weiteres Papier zu verabschieden. ‘

HH

HH werde prifen, ob die Vorschlage im Rahmen des EntschlieRungsentwurfs im Wi-
derspruch zur bestehenden Orientierungshiife stehen. Gegebenenfalls werde HRH dazu
Ricksprache mit HE halten. Ziel sei es, einen eigenstdndigen Vorschlag in die DSK
einzubringen. Hierzu werde HH erneut Kontakt mit SN aufnehmen. Als Zeitrahmen
ware das 1. Quartal 2013 maglich.

NW

NW weist auf die Erforderlichkeit einer Differenzierung zwischen Dokumentenmana-
gementsystemen, der eAkte und E-Government hin. Letzteres sei eine Bezeichnung
des Gesamtsystems. Dokumentenmanagementsysteme seien unabhangig vom jewei-
ligen verwendeten Verfahren und bereits jetzt grundsatzlich in jeder Behorde vorhan-
den. Die Orientierungshilfe sei auf das Dokument bezogen.

Der AK einigt sich auf die nachstehende Verfahrensweise: .

HH wird liberprifen, ob die vorgetragenen Vorschlige im Widerspruch zur be- -
stehenden Orientierungshilfe stehen, ggf. Riicksprache mit HE hehmen sowie
einen eigenstindigen Vorschlag mit dem Ziel einer Befassung der DSK formulie~
ren. l :

HH sendet in diesem Fall den Entwurf an SN, um allen Vertretern wiederum die
Gelegenheit zur Stellungnahme zu eréffnen. Eine Ubersendung soll im 1. Quartal
2013 erfolgen, '

TOP 11 Datenschufzkonferenz
u.a. Arbeitskreise (AK Grundsatzfragen)
In jedem Fall: Ubernahme der Aufgaben des vormaligen AK Meldewesen
der DSK und EntschlieRung zur Ubermittiung von Meldedaten an 6ffent-
lich-rechtliche Religionsgemeinschaften und die GEZ
Festlegung des weiteren Vorgehens (ggf. Beschlussfassung)
Sanstiges '

Berichterstatter: SN, alle
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SN : :

SN weist auf die EntschlieRung zur Ubermittiung von Meldedaten an &ffentlich-
rechtliche Religionsgemeinschaften und die GEZ hin. Die EntschlieBung sei sehr spat
vorgelegt worden. Aus juristischer Sicht ware diese nicht korrekt, da u.a. eine generel-
le Verpflichtung der Meldebehorden zur Ubermittiung von Daten behauptet werde.
Tatsachlich wiirde es sich hierbei teilweise um eine Befugnis handein, welche bei Feh-
len technischer Voraussetzungen nicht umgesetzt werden miisse. Weiter fiihrt SN aus,
dass ein Beschluss der DSK vorliege, dass der AK Verwaltungsmodernisierung die
Aufgaben des vormaligen AK Meldewesen der DSK (bernehmen solle. Daneben gebe
es weiterhin die ad-hoc-Gruppe zum Bundesmelderecht, welche bis zum Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens bestinde. '

NW
NW vertritt die Auffassung, dass es hierzu keine Beschlusslage geben wiirde. Nach
den NW vorliegenden Informationen sei der gesamte Punkt ,AKs" vertagt worden.

BfDI

BfDI flihrt aus, dass inm keine Information bezliglich eines ,Beschlusses” vorlage. Die
ad-hoc-Gruppe zum Bundesmelderecht werde nach Abschluss des Gesetzgebungs-
verfahrens aufgeldst werden. Die weiteren Fragen des Meldewesens wiirden dann
vermutlich durch den AK bearbeitet werden.

TH , : .

TH flhrt aus, dass Arbeitskreise durchaus Thema der DSK gewesen seien. Denn der
AK Schule und Bildung sei nicht als AK aufgenommen worden, weil keine neusn AKs
gegriindet werden sollten.

BB :
BB schlagt vor, das Protokoll der letzten DSK-Sitzung abzuwarten.

SN
SN sagt zu, in BB nachzufragen, welche Informationen aus der DSK an die Teilnehmer
weitergegeben werden soliten.

HH _
HH bittet den BfDI in der nachsten Sitzung Uber die ad-hoc-Arbeitsgruppe Meidewesen
und zum Stand des Bundesmeldegesetzes zu berichten.

Ergebnis: |
Beziiglich der Ubernahme der Aufgaben des vormaligen AK Meldewesen der
DSK durch den AK wird zunachst das Protokoll der DSK abgewartet.

HH beantragt, dass der BfD] bei der nachsten Sitzung des AK iiber die ad-hoc-
Arbeitsgruppe Meldewesen und den aktuellen Sachstand zum Meldewesen be-
richtet.

TOP 12 Zulassigkeit der Ubertragung von Gemeinderatssitzungen. im Inter-
het :
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Thema der letzten DSK, Verweisung an den AK Vm
Darstellung der Problematik, Diskussion, ggf Festlegung des weiteren
Vorgehens

Berichterstatter: TH

Bezliglich des Urteils des OVG Saarlouis™ wird diskutiert, ob dieses inhaltlich auf Live-
Ubertragungen anzuwenden sei. SN weist auf die Unterscheidung von Live-
Ubertragungen und zusammenfassender Berichterstattung hin.

Die Lander stellen ihren Meinungsstand zur Thematik und die derzeitige Situation in
threm Land dar. Die Anwendbarkeat bzw. abschlielende Regelung durch § 23 KUrhG
wird diskutiert.

TH erklart sich bereit, den derzeltlgen Gesetzentwurf den anderen Landemn fir den
dienstlichen Gebrauch zur Verflgung zu stellen.

Die Mitglieder des AK sind sich darin einig, dass die 6ffentliche Stelle auch bei Zwi-
schenschaltung eines Medienunternehmens verantwortlich bleibt.

SN _
SN weist darauf hin, dass die DSK sich in der letzten Sitzung mit dieser Thematik be-
fasst habe.

TH

TH informiert darliber, dass die Mitglieder der DSK die Auffassung vertraten, dass es
sich bei der Zulassigkeit der Ubertragung von Gemeinderatssitzungen im Internet nicht
um ein Thema flr die Befassung der DSK handele. Daher sei der Verweis des The-
mas an den AK erfolgt.

TH berichtet weiter, dass in Thiringen viele Eingaben in diesem Bereich vorlagen. Die
dortigen Losungsversuche seien an ihre Grenzen gestolRen. Aus diesem Grunde sei
eine Geselzesinitiative gestartet worden, welche jedoch gescheitert ware.

TH weist auf das Urteil des OVG Saarlouis hin und fiihrt dazu aus, dass die Entschei-
dung im Hinblick auf das zwischengeschaltete Presseunternehmen problematisch sei.

SN

SN vertritt die Auffassung, dass sich das Urteil des OVG Saarlouis nicht auf eine
Komplettibertragung, sondern nach dem Wortlaut der Entscheidung um eine ,Auf-
zeichnung zur Berichterstattung” beziehen wiirde. Es wiirde sich darin nicht um ein
Stadtratsfernsehen handeln. Dann sei das Kunsturhebergesetz anwendbar. Auch
wenn es sich um eine 6ffentliche Sitzung handelt, wiirde es sich nicht um Personen
des Zeitgeschehens handeln. Bei Komplettiibertragungen gelte etwas anderes als der
Beschluss des OVG.

SL.
SL widerspricht und teilt mit, dass der Beschluss sich auf eine komplette Live-
Ubertragung beziehe.

B red. Anmerkung: Das Urteil ist auf dem circa-server gingestellt,
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SN
SN erWIdert dass es im Beschiuss um eine ,,Aufzemhnung zur Berichterstatiung” ge-
gangen sei.

TH

TH fihrt aus, dass dieses Problem im Datenschutzbericht THs dargelegt worden sei.
In der Erwiderung der Staatsregierung werde dazu ausgefihrt, dass es dazu eine ab-
schlieRende Regelung in der Thiringer Kemmunalordnung (ThiirKO) gebe, soweit es
sich hierbei um eine dffentliche Sitzung handele. Die Sitzungen seien generell 6ffent-
lich soweit nichts anderes entgegenstehe. Diese Regelung verdrange nach Auffassung
der Staatsregierung die allgemeinen Regelungen des Datenschutzgesetzes. Dazu ha-
be es eine Gegenadulierung des Datenschutzbeauftragten gegeben.

TH berichtet weiter, dass gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbanden ein Ge-
setzesentwurf zu den Internetveréffentlichungen erarbeitet worden sei. Dabei sei die
Frage, ob es sich um eine Datenlbermittlung handele, aufgetreten. In TH sei die Auf-
fassung vertreten worden, dass das Lindqvist-Urteil in TH nicht anwendbar sei, Damit
waére die Verdffentlichung im Internet nach TH DSG eine Ubermiitlung und sei damit
nicht zulassig.

BY '
BY weist darauf hin, dass es sich im 21. TB unter Nr. 11.2 ausfuhrflch insbesondere im
Hinblick auf Gemeinderatsmitglieder gedufiert habe. Die Gemeindeordnung verwende
den Begriff der ,Offentlichkeit”. Allerdings sei damit lediglich die Sitzungséffentlichkeit
und keine Internetdffentlichkeit gemeint. Da eine gesetzliche Ubermittlungsbefugnis
nach bayerischem Recht insofern nicht besteht, bediirfe es jeweils einer informierten
und freiwilligen Einwilligung der Betroffenen.

NW

NW weist auf die Landtagsdrucksache 16/243 und die Antwort der Staatsregierung auf
die Kieine Anfrage hin. Staatsregierung und LDl NRW wirden die Auffassung vertre-
ten, dass die Personlichkeitsrechte der Trager eines Ehrenamtes gewahrt werden
missten, Dementsprechend sei eine Einwilligung in die Veréffentlichung oder eine An-
derung der Hauptsatzung erforderlich. Kameraaufnahmen des gesamten Saafes oder
des Publikums seien nicht zulassig.

HB
HB fuhrt aus, dass die Veroffentlichung von Daten von Personen problematisch sei,
wenn diese Personen in der Sitzung hicht anwesend waren.

TH

Thiringen weist darauf hin, dass gesetzlich geregelt sei, dass als Voraussetzung fir
die Wirksamkeit der Einwilligung die Erforderlichkeit der Datenverarbeitung gegeben
sein misse.

TH berichtet, dass auf der Konferenz der Informat:onsfrelhettsbeauftragten auf einen
Gesetzentwurf hingewiesen worden sei. Dieser solle im Rahmen der Konferenz der
Informationsfreiheitsbeauftragien allen Teilnehmer zugénglich gemacht werden. TH
sichert zu, diesen Gesetzentwurf auch den Tei!nehmer des AKs flr den Dienstge-
brauch zur Verfligung zu stellen.
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BE ' :

BE weist auf die Darstellung eines konkreten Falls im Jahresbericht 2011 S. 189ff hin.
Im zugehdrigen Dokumentenband 2011, S. 140ff sei ein diesbeziigliches Gutachten
enthalten, in dem der Unterschied zwischen der Ubertragung der Sitzungen des Lan-
desparlaments und der Bezirksverordnetenversammlungen erlautert werden wirde,
Nach der Verfassung von Berlin seien die Sitzungen des Landespariaments &ffentlich
und diirften deswegen auch im Internet Gbertragen werden. Die Bezirksverordneten-
versammiungen seien jedoch keine Parlamente sondern der Exekutive zugehdorig und
unterlagen somit dem BInDSG. Deswegen sei die Internetlibertragung eine Daten-
(ibermittlung im Sinne des BInDSG. In diesem Fall sei entweder eine Einwilligung der
Betroffenen oder das Vorliegen einer gesetzlichen Grundlage erforderlich. Bei den Ge-
schaftsordnungen der Bezirksverordnetenversammiungen handle es sich lediglich um
untergesetzliche Normen, die keine Rechtsgrundlage fiir die Vertffentlichung bilden
kénnten. Liege eine Einwilligung nicht vor, miisse die Ubertragung ggf. bei einzelnen
Rednern abgeschaltet werden.

Ein weiteres Problem sei die Ubermittlung der Daten, wenn ein Dienstleister mit Da-
tenhaltung efwa in den USA genutzt werde. :

BW :

BW verweist auf den Beitrag im 30. TB 2011 (5. Teil, 1.3.1, S. 118 ff.) und filhrt aus,
dass die Veroffentlichung der Daten im Internet ohne eine entsprechende gesetzliche
Regelung oder eine Einwilligung unzulassig sei.

Strittig sei auch, ob bei der Zwischenschaltung eines Presseunternehmens die Presse-
freiheit berthrt ware.

BY ‘

BY fahrt dazu aus, dass auch dann eine Datenlbermittlung durch die Gemeinde vor-
liege, wenn sie der Presse in ihrem Zustandigkeits- und Veraniwortungsbereich -v.a. in
den Raumen der Gemeinde- eine Datenerhebung gestattet. Von daher mache es in
datenschutzrechtlicher Hinsicht keinen Unierschied, ob die Gemeinderatssitzung durch
die Gemeinde selbst oder aber durch die Presse -mit zumindest stillschweigender Zu-
stimmung der Gemeinde- in das Internet eingestellt wird. '

TH ‘

. TH bestétigt dies und unterstreicht, dass die Behdrde auch beim Einsatz eines Pres-
sedienstleisters zusténdig bliebe. Dies muisse durch technisch organisatorische Maf3-
nahmen sichergestelit werden (u. a. Speicherdauer und Widerspruchsrecht).

HH :

- HH informiert, dass in HH eine Einwilligungspflicht gelten wiirde. Eine Rechtsgrundia-
ge hierfiir lage nicht vor, wiirde aber empfohlen. HH weist auf das Dokument BWs
(Schreiben des BW Stadtetag an HH) zum Abgeordnetenwatch.de hin, welches auf
dem circa-server gespeichert ist, Hierbei wirde es sich nicht um einen Livestream
handeln. Dort wiirden lediglich Informationen zu den Abgeordneten gesammelt wer-
den.

Grundsatz sei, dass alles was im Internet gespeichert ist, von Abgeordnetenwatch.de
genutzt werden dirfte. Es wiirde keine Bewertung nach den Landesdatenschutzgeset-
zen erfolgen. '
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BE

BE unterstreicht, dass die 6ffentliche Stelle auch bei der Zwischenschaitung eines Me-
dienunternehmens verantwaortlich bliebe.

Zu beachten sei bei der Speicherdauer, dass ein Internetstream mitgeschnitten wer-
den kénne. Damit sei eine Speicherbefristung nicht realisierbar, Weiter erlautert BE,
dass nach den dortigen Vorgaben der Kameraausschnitt wihrend der Aufnahme nicht
verandert werden diirfe und eine vorherige Einwilligung der Redner in den konkreten
Kameraausschnitt erfolgen misse. Aufnahmen des Publikums seien in jedem Fall un-
zuldssig. '

ST

ST weist darauf hin, dass im letzten Tatigkeitsbericht dieses Thema aufgegriffen wor-
den sei. Demnach sei von einer beschrankten Offentlichkeit auszugehen und eine
Einwilligung erforderlich. Der Informationsfreiheitsbeauftragte wiirde eine Regelung
der Internetlbertragung in der GemO empfehlen.

SN :

SN weist auf die AuBerungen zu dem Thema im 13. TB hin. Demnach sei die Sit-

- zungsdffentlichkeit kommunalgesetzlich geregelt. Eine Internetdffentlichkeit sel hinge-
gen nicht gewollt und setze eine Einwilligung jedes Einzelnen voraus. Eine Mehrheits-
enfscheidung z.B. im Rahmen von Satzungen wirde nicht ausreichen. Auch eine Bild-
vertffentlichung ginge nach dem Kunsturhebergesetz nur eingeschrankt. Das Kun-
sturheberrecht stelle eine abschlieRende Regelung dar. Eine davon abweichende Re-
gelung der Lander ware wohl unzuiassig.

NW

NW fihrt dazu aus, dass ein Beschluss der Informationsfreiheitsbeauftragten erforder-
lich sei. kine Entschlielung der DSK ware wegen der unterschiedlichen l.andesge-
setzgebungen wohl nicht erreichbar. Vorstellbar sei vielleicht eine Orientierungshilfe
mit der Darstellung unterschiedlicher Varianten.

SH
SH stimmt den Ausfiihrungen NWs zu,

SN .
SN schlagt vor, zu den Ratsinformationssystemen ein Papier zu entwerfen, welches
ein Annex zu Internetiibertragungen enthalten solle.

HE ,
HE stelit die Sinnhaftigkeit eines solchen Papiers in Frage.

SL _ _
SL schlagt die Durchfiihrung einer Sachstandsabfrage zur Schaffung einer gemeinsa-
men Wissensbasis vor.

MV

MV informiert dariiber, dass in MV eine Rechtsgrundlage bezlglich der Zulassigkeit
der Ubertragung von Gemeinderatssitzungen im Internet gelten wiirde und daher keine
Orientierungshilfe der DSK mit andersiautendem Inhalt genutzt werden kénne. Der
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Vorschlag soEIe in der Ubernachsten Sitzung des AK ermneut behandett werden. Bis da-
hin lagen vielleicht weitere gesetzliche Regeiungen vor.

TH

TH regt an, in das Protokoll aufzunehmen, dass Einigkeit dariber besteht, dass ohne
gesetzliche Regelung oder Einwilligung eine Ubertragung ins Internet nicht méglich
sei.

SN
SN wendet ein, dass die Regelungen des Kunsturhebergesetzes abschliellend selen
Spezielle Regelungen wiirden damit nicht gelten.

SH
SH hinterfragt die Anwendbarkeit des § 23 KunstUrHG.

SN |
SN weist auf den diesbeziglichen Bericht im sachsischen TB hin und unterstreicht
dass Bundesrecht das Landesrecht breche.

SH '
SH erwidert, dass die Vereinbarkeit mit § 6 BDSG nicht gegeben sei.

SN
SN weist darauf hin, dass im Landesdatenschutzgesetz keine derartige Regelung sei.
§ 6 BDSG seiin den Landern nicht anwendbar.

NW

NW weist darauf hin, dass § 23 KunstUrHG grundsétzlich gelten wiirde und dass die
Regelungen der Datenschutzgesetze daneben gelten wiirden. Die Schutzgrenze mis-
se eingeflgt werden.

Ergebnis:

Ein gemeinsamer Beschluss wird nicht gefasst, da eine Einigung vermutlich an
den deutlichen Unterschieden in den Landesgesetzen scheitern wiirde, Zunichst
soll deshalb das weitere Tatigwerden des IFK abgewartet werden.

Danehen soll eine gemeinsame Wissensbasis geschaffen werden, um die The-
matik gegebenenfalls in der tiberndchsten Sitzung erneut auf die Tagesordnung
zu setzen. SN wird dazu die derzeitigen Informationen und Dokumente auf dem
circa-server bereitstellen,

Auf Antrag THs wird ausdriicklich festgehalten, dass zwischen den Mitgliedern
des AKs Einigkeit dariiber besteht, dass eine Ubertragung ins Internet ohne eine
entsprechende gesetzliche Regelung (insofern diese neben der Anwendung des
KUrhG maoglich ist) oder eine Einwilligung unzulassig ist.
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TOP 13 Ratsinformationssysteme
Thema der letzten DSK, Verweisung an den AK Vm
Diskussion, ggf. Festlegung des weiteren Vorgehens z. B. bez{iglich der
UAG _ '

Berichterstatter: SN, alle

SN

SN weist auf die Verweisung des Themas an den AK im Rahmen der letzten Sitzung
des DSK hin. Der frilhere Unter-Arbeitskreis (SN, NI, HE) hatte seine Arbeit nicht ab-
schlieen kdnnen, Der Versuch der Erstellung einer Orientierungshilfe sei an den un-
terschiedlichen Regelungen der GemO der Lander gescheitert.

SL _
SL bittet die Lander um Auskunft, ob in den anderen Landern Vertrage bezlglich einer
Auftragsdatenverarbeitung mit Dienstleistern bestlinden.

HE , .
HE erléautert, dass HE von dem Bestehen solcher Vertrage ausgehe. HE habe darlber
jedoch bisher keine flachendeckenden Informationen erhoben.

TH ,
TH informiert, dass TH entsprechende Vertrage gefordert habe und keine Kommunen
dort bekannt seien, in denen keine Vertrage vorlagen.

ST
ST fiihrt aus, dass dort zwar Vertrage vorlagen, diese aber keine Regelung zur Daten-
verarbeitung enthielten. Diese Regelungen wiirden aber gefordert werden.

BB
BB bestatigt das Vorliegen von Vertragen.

SN :

SN berichtet, dass es Vertrage gabe, diese wirden aber den Forderungen des DSB
nicht entsprechen. Weiter legt SN dar, dass ein Tell der Lander von einer Gleichbe-
handlung der schriftlichen und elektronischen Verdffentlichungen ausginge.

SH
SH stellt dar, dass derartige Vertrage bestlinden.

Sl _
SL bittet weiter um Auskunft, wie lange die Dauer der Verdffentlichung sei, wenn die
Niederschrift einer Sitzung ins Internet gestellt werde.

BB
BB erklart, dass in BB Fristen hisher nicht beriicksichtigt worden seien. Bei einer Ver-
offentlichung im Amisblatt seien die Fristen irrelevant.



30

RP .

RP wendet ein, dass die Amtsbiétter in der Praxis langer als 5-6 Jahre im Interhet
stlinden. RP zieht in Zweifel, worin der Informationswert bestiinde, wenn die handeln-
den Personen nicht mehr aktiv seien.

SH -

SH fahrt aus, dass fir den Fall des Nichtvorliegens einer speziellen Regelung nach
dem Informationsfreiheitsgesetz SHs die Daten nach 5 Jahren geldscht wirden. Amts-
tragerdaten seien von dieser Regelung ausgenommen und wirden nicht geléscht wer-
den. _ '

RP - \
RP macht darauf aufmerksam, dass dies bei der Einstellung unrichtiger oder unzulas-
siger Weise gespeicherter Daten problematisch sei und flr diese Falle eine Frist vor-

teilhaft ware. Dies sei z. B. der Fall, wenn die Personen keine Amtsirager mehr seien.

NW

NW weist darauf hin, dass die Information dadurch nicht automatisch falsch werde.
AuRerdem stelle eine schriftliche Bekanntmachung eine 6ffentliche Quelle dar. Daher
“solle die Verwendung der Daten von Anfang an restriktiver erfolgen. Eine Frist sei hin-
gegen unndtig und zu aufwendig. Auch bei z. B. Vereinen kdnne es derartige veraltete
Informationen geben.

HE
" HE erinnert daran, dass die Verabschiedung der Orientierungshiife am Problem der
unterschiedlichen Regelungen in den GemO der Lander gescheitert sei. Deswegen
seien keine allgemeingultigen Handiungsanleitungen {ber alle Bundeslander formu-
lierbar. Diese Rechtsgrundlagen hétten sich nicht geandert. Daher gébe es keine neue
Grundlage fiIr eine Einigung.

NW
NW bittet um Auskunft, ob es Lander mit vergleichbaren Regelungen gegeben habe
und sich so vielleicht Gruppen bilden lielen.

HE
HE antwortet, dass es zwar dhnliche Einzelregelungen aber auch grofle Unterschiede
zwischen den Landern gegeben habe.

RP
RP schligt vor, die Ubereinstimmungen der Landerregelungen zusammenzufassen. Z.
B. kénnten dies Hinweise zur Nutzung von Facebook oder mobilen Endgeraten sein.

SN

SN erinnert daran, dass der Grund fir das Scheitern der Orientierungshilfe das Thema
der Veroffentlichung von Gemeindeblattern und Amtsblatter im Internet gewesen sei.
Dort hatte eine sogenannien ,Nord/Siid Schiene” vorgelegen. In dieser Angelegenheit
wirde keine neue Sachlage bestehen und eine Einigung ware daher unwahrschein-
lich. '
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NW - |
NW stimmt SN zu und sieht derzeit ebenfalls keine Mdglichkeit der Einigung.
SN

SN flhrt aus, dass die Verdffentlichung von Daten von Privatpersonen im Amisblatt im
internet problematisch sei.

NW

NW fiihrt aus, dass in Einzelfallen eine Léschung vorgenommen werden kénne,

NW empfiehlt weiter die Gemeinderate und Anbieter von Ratsinformationssystemen
aufzurufen, sich mit der Verdffentlichung personenbezogener Daten zurlickzuhalten.

SH

SH weist darauf hin, dass in den Landern auch Pflichten zur Veréffentlichung bestiin-
den. Daher wére eine Einigung kaum denkbar. Die Diskussion kénne unter dem The-
ma Open Data weitergeflihrt werden.

HE ' :

HE unterstiitzt den Vorschlag RPs, die Ubereinstimmungen der Landerregelungen zu-
sammenzufassen, welche nicht in den GemO der Lander unterschiedlich geregelt
werden. Daran anknipfend kénnten Empfehlungen z.B. in Form von Merkblattern fur
Kommunen gegeben werden.

SN
SN schiagt vor, dass in diesen Empfehlungen die Thematik der Heimarbeitspldtze auf-
gegriffen werden kdnne. '

ST '
ST fUhrt dazu aus, dass ST empfehlen wiirde, nur die Beschllsse des éffentlichen
Teils der Sitzung in Ratsinformationssystemen zu veréffentlichen.

SN

SN erwidert, dass in SN die Veréffentlichung von personenbezogenen Daten in Ratsin-
formationssystemen generell nicht zul&ssig sei. Beispielhaft erwdhnte SN dGffentliche
Ausschreibungen.

MV
MV stellt fest, dass die Rechisgrundiagen in den Landern zu unterschiedlich seien und
deswegen generelle Empfehlungen nicht formuliert werden konnten.

Ergebnis:
Eine gemeinsame Crientierungshilfe, Empfehlung oder Entschlielung wird als
nicht umsetzbhar angesehen.
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TOP 14 Aijftritte offentlicher Stellen in sozialen Netzwerken
Schiussfalgerungen aus der DSK, Diskussion, ggf. Festlegung des weite-
ren Vorgehens ‘ _

Rerichterstatter: SN alle

SN

~ SN erlautert, dass es wohl mittlerweile einen Trend bei &ffentlichen Stellen gebe, Fan-
pages anzulegen und soziale Netzwerke zu nutzen. Dieses Thema sei deswegen auch

Tagesordnungspunkt der DSK gewesen.

MV _

MV erwidert, dass die Datenschutzbeauftragten aller Lander diesen Trend als Problem
sehen wilrden. MV macht aber darauf aufmerksam, dass diese Thematik bereiis in
anderen AKs aufgegriffen worden sei und daher eine Befassung.in diesem AK nicht
erforderlich wére.

SH '

SH fiihrt dazu aus, dass es seit der 6. Sitzung des AK in dieser Frage keine Entwick-
lung gegeben habe. Z. B. sei kein gerichtliches Verfahren abgeschlossen worden, von
dem eine 6ffentliche Stelle betroffen gewesen wére. In SH hatte es einen Beschluss
aus dem Bereich des Kultusministeriums gegeben, wonach die schulische Kommuni-
kation Uber Facebook unzuldssig sei. SH sagt zu, diesen Beschluss (Schreiben des
Bildungsministeriums inklusive des Anschreibens des ULD) den Teilnehmern des AK
zur Verfigung zu stellen.

SN

SN erlautert, dass die Thematik des Auftritts 6ffentlicher Stellen in sozialen Netzwer-

. ken entgegen anderer Auffassungen ein grundsétzliches Problem der Verwaltungsmo-
dernisierung sei. Z. B. wiirde hier die Kommunikation der 6ffentlichen Stelle auf einen
externen Dritlen ausgelagert. Dabei handle es sich um Kommunikation mit dem Birger
nach TMG. In den vorliegenden Féllen ware die Datenverarbeitung vergleichbar mit
einer Black Box. Da die Verarbeitung der Daten allein in der Hand des externen Dritten
liege, wiirde keine Kontrolle durch &ffentlichen Stelle moglich sein. U. a. die Fragen
der Gewahrleistung der sicheren Kommunikation bleiben ungeklart. Es stelle sich ge-
nerell die Frage, ob eine dffentliche Stelle sich flir eine derartige Kommunikationsbe-
ziehung entscheiden dirfe.

Eine Uberschneidung mit der Befassung im AK Technik sei nicht gewollt. Bei der Be-
fassung in diesem AK gehe es um grundsatzliche Ansétze.

SN bittet daher um Rickmeldung der Teilnehmer, ob eine gemeinsame Empfehlung
oder gemeinsame Grundsatze, z.B. wann eine Beleihung externer Plattformen stattfin-
den kann, formuliert werden sollten.

MV :
MV bestétigt, dass eine bestimmte Grundmeinung bestehen wiirde, stellt aber in Fra-
ge, ob der AK das Thema insgesamt Gibernehmen sollte.

HH -
HH weist darauf hin, dass der Disseldorfer Kreis bereits eine EntschlieRung bez{iglich
Fanpages verabschiedet habe. Nach dieser Entschlieung sei deren Einsatz unzul4s-
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sig. Daneben wirde der AK Medien demnachst eine Orientierungshilfe zu dem Thema
fertigstellen. Dabei ginge es unabhangig von Facebook um die Grundzlige der Prob-
lematik ,Nutzung sozialer Netzwerke durch &ffentliche Stellen”, z.B. auch im Hinblick
auf Twitter. Daher soliten die weiteren Entwicklungen zunachst abgewartet werden,
um Doppelarbeit zu vermeiden. Gegebenenfalis sclie sich mit dem Thema nur sektoral
befasst werden.

SN N
SN schlégt vor, dass sich Verireter des AK Verwaltungsmodernisierung mit den Mit-
gliedern des AK Medien abstimmen sollten.

NW ‘

NW bittet um schriftliche Ubersendung der Anfrage um diese dem dafiir zustandigen
Kollegen zur Beantworiung weiterreichen zu kénnen. NW weist weiter darauf hin, dass
es einen informellen informationsaustausch zwischen den fiir den Hochschulbereich
zustandigen Kollegen der Datenschutzbeauftragten geben wiirde.

BY _

BY weist auf die Frage nach Erfahrungen zur Nutzung von Cloud Computing durch
offentliche Stellen auf die Orientierungshilfe Cloud Computing der AKs Technik und
Medien hin, auch wenn diese sich grundsatzlich nur auf das flr die nichttffentlichen
Stellen und die Bundesverwaltung geliende BDSG bezieht. Bei Anwendungen in Dritt-
staaten im aufereuropaischen Raum sei insbesondere Nr. 3.4.2 und die zugehdrige
Endnote 26 der Orientierungshilfe von Bedeutung. '
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TOP 15 Personalausweiskopien fiir die qualifizierte elektronische Signatur
Einflhrung in das Thema, Diskussion, ggf. Festlegung des weiteren Vor-
gehens

Berichterstatter: BB
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Ergebnis:
Der BfDI wird sich mit dem Problem weiter befassen. Es soll eine erneute Kon-
taktaufnahme mit der BNetzA geben und dann Mitteilung an den AK erfolgen.

TOP 16 Verzicht auf gesetzlich vorgeschriebene Standards
‘ an einem Beispiel aus der Steuerverwaltung
Diskussion

Berichterstatter: BfDi

SN

SN berichtet, dass der AK Steuerverwaltung in Abstimmung mit dem BfDI das Problem
des Verzichts auf gesetzlich vorgeschriebene Standards (hier: Verzicht auf die Ver-
schlisselung bei elektronisch (bermittelten Dokumenten) dem AK zur Befassung
Ubermittelt habe. Im vorliegenden Fall der Steuerverwaltung wirde der Verzicht mit der
Einwilligung des Steuerpflichtigen erfolgen.

BE

BE flihrt dazu aus, dass sich BE mit dieser Thematik zuletzt im Zusammenhang mit
einer landesweiten Dienstvereinbarung zur Telearbeit befasst habe. BE vertritt die Auf-
fassung, dass verschiedene Datenarten, insbesondere sensitive Daten (§ 8a BInDSG),
fir Telearbeit generell nicht geeignet seien. Daher soliten diese in einer Dienstverein-
barung von der Telearbeit ausgeschlossen werden. Des Weiteren sei der Schutzbe-
darf der Daten auch von der Zugriffsméglichkeit Dritter abhangig, z. B. Mitglieder der
Familie.

HH

HH berichtet, dass BE die Forderung nach einer Verschilsselung der E-Mails stellen
wiirde. Eine Einwilligung des Betroffenen in die Versendung unverschlisselter E-Mails
sei erforderlich. Ein Berliner Gericht habe entschieden, dass ein Verbot unverschliis-
selter E-Mails unzuladssig sei. Dieses Urteil Idge derzeit beim OVG.

HH vertritt die Auffassung, dass technische Schutzstandards erforderlich seien. Eine
Einwilligung sei nicht erforderlich. § 9 BDSG mache eine einseitige Abbedingung mdg-
lich.
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RP

RP informiert dariiber, dass von RP eine landeribergreifende Umfrage zur Heimarbeit
durchgeflinrt worden sei. Die Riickmeldungen hatten ergeben, dass bei der Gewahr-
teistung der entsprechenden technischen und organisatorischen Mallnahmen auch die
Verarbeitung von sensiblen Daten mittels Telearbeit zuldssig sei. Bisher habe RP die
Auffassung BEs geteilt.

NW .
NW kiindigt an, die Auffassung von NW im Nachgang zu Sitzung nachzuliefern.

RP

RP berichtet, dass bisher auch beim Vorliegen der erforderiichen technischen und or-
ganisatorischen Malinahmen die Auffassung vertreten worden sei, dass die Verarbei-
tung von sensiblen Daten nur im absoluten Ausnahmefall zul&ssig sei {ultima ratio).

BE

BE teilt die Auffassung RPs.

SN s

SN bittet HH um die Ubersendung des angesprochenen Betliner Gerichtsurteils. Die-
ses wlrde dann auf dem circa-server eingestellt werden. '

HB

HB kindigt an, die Auffassung von HB im Nachgang zu Sitzung nachzuliefern. HB
nimmt an, dass Personaldaten und die Verarbeitung von sensiblen Daten von der Te-
learbeit wohi ausgenommen seien.

BfDI

BfD! erlautert, dass auch die Verarbeitung von sensiblen Daten bei der Telearbeit ak-
zeptiert werden wirde. BfDI weist darauf hin, dass sowohl das Bundesverwaltungsamt
als auch der BfDI selbst {iber viele Heimarbeitsplatze verfliigen wirden. Im BIDI sei
auch ein externer Zugriff auf alle Akten moglich.

Beziglich der Prifbitte des AK Steuern weist BfDI darauf hin, dass die Datensicherheit
nicht zur Disposition stehen wiirde. Das angesprochene Berliner Urteil wiirde nicht fir
den offentlichen Bereich gelten.

HE

HE informiert, dass die hessische Landesregierung mit Verdi eine Vereinbarung abge-
schlossen habe. In dieser sei kein Bereich, auch nicht der Bereich der Verarbeitung
von sensiblen Daten, ausgenommen worden, Datenschutz und Datensicherheit miiss-
ten mit den geeigneten technischen und organisatorischen MaRnahmen erreicht wer-
den. Im Beihilfeverfahren kdnne der einzelne Berechtigte einer derartigen Verarbeitung
widersprechen. ‘

BB | .
BB informiert, dass BB dem Thema aufgeschlossen gegenliberstehe. Bislang héatten

die Kommunen jedoch noch nicht nachvoliziehbar die Erforderlichkeit begriinden kén-
nen. Im Falle des Vorliegens der Erforderlichkeit muissten die technischen und organi-
satorischen MalRnahmen in einem Sicherheitskonzept niedergelegt werden. Bisher sei
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~ dem LFD BB nichts Entsprechendes vorgelegt worden, Die Mitarbeiter und Mitbewoh-
ner mussten im Falle der Telearbeit Kontrollbesuche hinnehmen.

HE

HE weist darauf hin, dass die vom AK Steuern an den AK gerichtete Frage der Mog-
lichkeit des Verzichts auf gesetzlich vorgeschriebene Standards nicht beantwortet

worden sei. Fraglich sei, ob éine Einwilligung maoglich ware.

SN _

SN stellt in Frage, ob eine Versendung von Steuerdaten per E-Mail unter Verzicht auf
gesetzliche Datensicherheitsstandards rechtlich zuldssig sei. In diesem Bereich kdnne
- nicht mit einer Einwilligung agiert werden. :

BY

BY weist darauf hin, dass es im Kreis der Landesbeauftragten bereits zu einer ahnli-
chen Frage im Zusammenhang mit der Nutzung von Cloud Computing durch Hoch-
schulen Schriftverkehr gegeben habe (Ausgangsschreiben vonh Hamburg vom
13.06.2012). Hierbei seien teils unterschiedliche bzw. differenzierte Auffassungen ge-
aulert worden. ' '

SN
SN schiagt vor, fur die Antwort an den AK Steuerverwaltung festzuhalten, dass bei der .
- Kommunikation der Steuerverwaltung mit dem einzelnen Steuerpflichtigen die Daten-
sicherheitsstandards, welche gesetzlich vorgeschrieben sind, nicht abbedungen wer-
den kdnnten. Hier kdnne nicht mit einer Einwilligung operiert werden.

SN bhittet um Rickaulierung, ob andere Rechtsauffassungen vertreten wiirden.

NwW
NW teilt mit, dass diese Frage erst nach Riicksprache mit dem zustandigen Kollegen
in NW beantwortet werden kdnne.

Auch die anderen Landervertreter werden sich in dieser Angelegenheit mit den fir den
Steuerbereich zusténdigen Kollegen beraten.

BY

BY hat die Anfrage des AK Steuerverwaltung als Grundsatzanfrage verstanden, ob
durch eine Einwilligung ein gesetzlich vorgeschriebener Standard heruntergesetzt
werden kann. Dies sei eine allgemeine, nicht steuerspezifische Frage.

SN

SN sagt zu, diese Frage gemeinsam mit dem AK Steuern klaren zu wollen.
Daneben wird eine formale Abfrage aller Lander, mit Gelegenheit zur Stellungnahme,
durchgefiihrt werden.

Ergebnis:

Die Teilnehmer im AK vertreten die Meinung, dass eine Einwilligung grundsatz-
lich nicht moglich sei. (Dies entspricht auch einem Beschluss der AK Steuer-
verwaltung.)
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Die Mitglieder des AK werden die jeweilige Ansicht zu der Frage jedoch behor-
denintern abstimmen. Der AK wird zuvor beim AK Steuern kldren, cb man in Be-
zug auf die Steuerverwaltung oder grundsatzllch einen Meinungsstand des AK
erwarte.

TOP 17 Optimieries Meldeverfahren in der sozialen Sicherung
Sachstandsdarstellung des Projekies

Berichterstatter:  BfDI

Bfbl :

BfDI stellt den aktuellen Sachstand dar. Er verweist hierbei auf die Information an alle
LFDs vom 31.10.2012 zu TOP 32 der DSK. Es gebe keine inhaltlichen Anderungen.,
Das Projekt sei hun in der Optimierungsphase angekommen. Daflir wirden derzeit
Vorschlage gesammelt werden. Das seien jedoch so viele, dass wohl nicht alle be-
ricksichligt werden konnten. Dabei bestiinde die Vorgabe des Kabinetts, nur die Vor-
schidge, welche nicht datenschutzkritisch seien, zu bertcksichtigen.

Der BfDI weist in Ergénzung auf den Newsletter hin, welcher auf der Homepage des
Projekts abgerufen werden kdnne.

SH

SH weist darauf hin, dass es sich bei dem optimierten Meldeverfahren in der sozialen
- Sicherung um eines der beiden Nachfolgeprojekte von Elena handeln wiirde. Damit sei
auch der AK Gesundheit befasst.

TOP 18 Mobile Biirgerservices - Biirgerkoffer
Stand in den Landern, Diskussion

Berichterstatter; BB, SN

SN

SN weist auf eine Landerabfrage' vom Mai 2012 hin, welche SN aus Anlass der Vor-
stellung des Konzepts eines "Blrgerkoffers" im Zusammenhang mit der EinfGhrung der
Mobilen Biirgerservices durch Vertreter des Sachsischen Innenministeriums durchge-
fihrt hatte. Die Umfrage sei durchgefihrt worden, weil u.a. auch Meldedaten mobil
verarbeitet werden sollten.

MV
MV ergadnzt, dass das in der Umfrage angegebene Pilotprojekt bereits wieder einge-
- stelit worden sei, da es nicht in Anspruch genommen worden sei. '

% reg, Anmerkung: Die Tischvorlage ist auf den circa-setver gingestelit,
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Mittlerweile sei ein neuer Zweckverband gegrindet worden. Dieser habe ein neues
Projekt Mobile Blrgerservices — Birgerkoffer aufgelegt. Dazu wirde die sichere Infra-
struktur der Burgerbliros zu bestimmten Zeiten genuizt. :

HE

HE fihrt aus, dass in HE bisher zu dem Projekt Mobile Biirgerservices - Blrgerkoffer
keine Erkenntnisse vorgelegen hatten. Mittlerweile wére bekannt geworden, dass e-
kom21 das Projekt ,Mops 21* betreiben wiirden. Die Geschéaftsleitung von ekom21
habe das Projekt bisher nicht als datenschutzrechtlich relevant eingestuft. HE wird
dem AK dazu nachtraglich Informationen Gbermittein.

BW :

BW informiert, dass in BW zum Zeitpunkt der Abfrage ebenfalls keine Informationen zu
einem solchen Projekt in BW vorgelegen hatten, Durch die auf den circa-server einge-
stellte Publikation wurde BW Gber das Projekt in Reutlingen-Ulm informiert, BW wird
dem AK dazu nachtraglich Informationen ibermittein.

NW-

NW teilt mit, dass von Seiten des zustandigen Ministeriums bisher keine Rickmeldung
erfolgt sei. Ein Projekt sei in Dortmund aus Kostengrinden eingestellt worden. Haus-
besuche wiirden in NW durch Blrgerbliros vorgenommen werden.

HB : : ‘
HB legt dar, dass es ein solches Projekt in HB (z.B. in Altenheimen) gegeben habe.
Dieses sei mittlerweile jedoch wieder eingestellt worden.

BE

'BE berichiet, dass mehrere Berliner Bezirke seit mehreren Jahren Mobile Birgerdiens-
te Uberwiegend in Pflegeheimen und Seniorenzentren anbieten wiirden. Die Einsatz-
stunden je Monat seien vom jeweiligen Standort abhangig und wiirden von 3 bis 28
‘Einsatzstunden reichen. Es sei geplant, diesen Service in weiteren Bezirken anzubie-
ten. '

SN -

SN informiert, dass das Projekt in SN unter der Federflhrung des sachsischen
Staatsministeriums der Justiz und fir Europa durchgefiihrt wlrde. Ein Schwerpunkt sei
der Einsatz im Bereich Meldewesen. Aus Sicht des SDB sei fraglich, ob in dem Verfah-
ren die OSCl-Eigenschaften vergleichbar abgebildet werden missten. Die KISA als
anbietender Dienstleister wiirde die Ubermittiung der Daten vom Client an den zentra-
len Server nicht als Datenibermittlung im Sinne des Datenschutzgesetzes seheh.

SN bittet die Lander um Auskunft bezlglich der jeweiligen Rechtsauffassung.

BE
BE flhrt dazu aus, dass die Datentibermittlung mittels eines VPN-Tunnels IPSec-

verschlisselt Gber eine Mobilfunkverbindung in das Berliner Landesnetz realisiert wiir-
de. '

BB
BB vertritt die Auffassung, dass die OSCI-Eigenschaften nicht vergleichbar abgebildet
werden missten, da die Kommunikation im eigenen Netz erfolgen wiirde. Es wiirde
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sich hierbei um eine Dateniibertragung vom Client zum Terminalserver handein. In BB
sei eine zertifikatsbasierte Anmeldung und eine Festplattenverschlisselung auch flr
die Anmeldung gefordert worden. Es sei von einem hohen Schutzbedarf und dement-
sprechend hohen Sicherheitsanforderungen auszugehen, Das Transferkonzept sei
dem LDA BB zur Prifung zur Verfligung gestellt worden. Im Pilotprojekt in BB ware ein
~Aufbrechen” der Kommunikationssirecke technisch méglich gewesen, deswegen sei
von Seiten des Datenschutzbeauftragten ein doppelter Tunnel gefordert worden. Er-
gebnis sei, dass der Landesdienstleister keinen Zugriff auf die Inhaltsdaten habe.

Ein weiteres Problem sei in BB die Auftragsdatenverarbeitung beztglich der Verant-
wortlichkeit der Kommunen gewesen. LDA BB habe gestaffelt jeweils ein Sicherheits-
konzept flr den Koffer und fiir jedes Fachverfahren gefordert. Die Erstellung der
‘Schutzbedarfs- und Risikoanalyse seien gemaft den Empfehlungen des BSI erfolgt.

TOP 19 Sonstiges

Das Ergebnisprotokoll soll am 29.11.2012 und ein ausfiihrlicheres Inhaltsproto-
koll innerhalb von 14 Tagen erstellt und im Anschluss auf den circa-server ein-
gestellt werden. '

TOP 20 Neuer Termin

Terminvorschlage sollen von SN fiir Tage auRerhalb der Herbstferien erfolgen.



Protokoll

der 6. Sitzung des AK ,,Grundsatzfragen der Verwaltungsmodernisierung*
am 09, und 10. November 2011 in Dresden

1. Tag. Mittwoch, 09.11.2011

TOP 1 Vortrag: Das Projekt RESISCAN — Rechtssic'heres dokumentener-
setzendes Scannen

Mit der technischen Richtlinie "Rechtssicheres dokumentenersetzendes Scannen”
werden Empfehlungen technisch-organisatorischer Art ah Scanprozesse entwi-
ckelt, deren Einhaltung. das Gestalten und die Anwendung hinreichend rechtssi-
cherer Scanldsungen erméglicht.

Vortragende:

at r Sicherheit in der Informations-
technik (BSI)

Fragen im Anschluss an den Vortrag:
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TOP2.1 Festlegung der Tagesordnung
Protokollkontrolle

2.1.1 Festlegung der Tagesordnung

BIDX
BfDI bittet unter dem Punkt 10 - Verschiedenes den Punkt "IT-Konsolidierung / IT Zentralisie-

rung bei IT-Dienstleistern" mitzu’éehandeln.

SN
SN schlégt vor, dass die Linder und der BfDI unter dem Punkt 10 - Verschiedenes zum Projekt
DE-Mail zum aktuellen Stand und ggf. zu Neuigkeiten berichten.

Beschluss des AK:

Die Tagesordnung wird mit den Exrgiinzangen angenommen.

Das Ende der Veranstaltung am 09.11.2011 wird fiir ca. 18.00 Uhr geplant.

2.1.2 Protokollkontrolle

SN o
SN informiert, dass auf Seite 7 des Protokolls der Sitzung des AK ,,Grundsatzfragen der Ver-
[ durch den

waltungsmodernisierung vom 22. und 23. September 2010 der Name o

Namen £ #  ersetzt werden wiirde.

Beschlﬁss des AK:

Das Protokoll wird mit der Anderung einstimmig angenommen,

2.1.3 circa-server Einstellung:

SN

SN entschuldigt sich dafiir, dass die Dokumente zur Vorbereitung des AK sehr lkurzfristig aﬁf '
den circa-server eingestellt worden seien. Die Dokumente seien den Teilnehmern zwar groBten-
teils bereits im Vorfeld der Veranstaltung bekannt gewesen, es sei aber trotzdem das Ziel die

Unterlagen in einem fiir die Vorbereitung ausreichend groBen Abstand vor der nachsten Sitzung



zu Verfiigung zu stellen. Alle erforderlichen Dokumente fiir den aktuellen AK befinden sich

auch in der den Teilnehmer vorgelegten Tagungsmappe.




TOP 2.2 Namensinderung des AK

SN

SN erlautert, dass der AK "Grundsatzfragen der Verwaltungsmodernisierung” in der Zeit von
2005 bis 2007 unter der Federfilhrung Niedersachsens mit dem Namen "AK eGovernment"
gefiihit worden sei. Der Name AK i'Grundsatzfragen der Verwaltungsmoder’nisiefung“ sei an
der Aufgabenstellung des AK orientiert gewihlt worden. Zu Irritationen und Verwechslungen
sci es nach der Einrichtung des Arbeitskreises ,,Grundsatzfragen des Datenschutzes® im Juli
2010 gekommeil. | _ |

Aus diesem Grund rege SN an, den Namen des AK erneut zu dndern, um Verwechslungen zu-

kinfiig zu vermeiden.

BY

BY schligt vor, den AK zukiinftig AK "Verwaltungsmodernisierung" zu nennen.

Ni
NI unterstiitzt die vorgeschlagene Namensdnderung. Auch in NI hitte die Namensihnlichkeit
zu Verwechslungen gefiihrt. NI schligt vor, neben einem neuen Namen auch eine Abkiirzung

fiir den AK mitzubeschlieRen.

Beschluss des AK:

Name: Der neue Name des AK "Grundsatzfragen der Verwaltungsmodernisie-
rung wird AK "Verwaltungsmodernisierung" sein.

Kurz: AK Vm |

Der Vorschlag wird dem SichsDSB iibermittelt, dieser wird den gednderten Namen der

DSK zuleiten. | |




TOP 3.1 Planungen fiir ein E-Government-Gesetz des Bundes
Sachstand _
Berichterstatter: BfDI
- BfDI

BIDI berichtet iber den Sachstand der Schaffung E-Government-Gesetz des Bundes. Das E-
Government-Gesetz sei Bestandteil der Koalitionsverhandlungen. Der Gesetzentwurf wiirde

drei Schwerpunkte beinhalten:
1. Schriftformerfordernis:

Die Rechtsgrundlage fiir ersetzendes Scannen und dessen Rechtsfolgen sollten geschaﬁ
fen werden. Das wiirde auch eine Uberpriifung der Erforderlichkeit des Schriftformer-

fordernisses beinhalten.
2. "Motornormen™ zur Entwicklung/Beforderung des E-Government:

Die Mustervorschrift des AK zu den gemeinsamen Verfahren sei vom BfDI an BMI
tibergeben worden. Es sei noch offen, ob der Vorschlag des BfDI aufgegriffen werden

wird. BfDI wolle Weifer in der Richtung der Mustervorschrift argumentieren.
3. BMI/Bund:

BIDI informierte, dass derzeit abgefragt wiirde, ob andere Ressorts des Bundes aktuelle

E-Gov Projekte in einem Artikelgesetz ggf mit regeln wollten.

BIDI informiert weiter, dass der Referentenentwurf des BMI in interner Hausabstimmung vor--
lige. Der genaue Inhalt sei dem BfDI noch nicht bekannt. Die Ressortabstimmung wire ab Mit-
te November 2011 geplant. '

MV

MV hinterfragt, ob die im Text "Muster-Regelung zu linderlibergreifenden gemeinsamen Ver-
fahren" in Absatz 1 ("Gemeinsamé Verfahren") Satz 2 formulierten Forderung: "Gemeinsame
Verfahren von erheblicher Bedeutung sind durch Gesetz oder Staatsvertrag zu regeln." tatsédch-

lich erforderlich sei.



BfDI

BfDI erinnerte daran, dass die Formulierung der Musterregelung ein Kompromiss gewesen wi-

re und deswegen 1:1 libernommen worden sel.

MV

MYV wies auf Probleme im Bereich des Personenstandswesens hin. Die Datenschutzbeauftrag-
ten wiirden eine Rechtsvorschrift zum Betrieb des gemeinsamen Verfahrens fordem. Diese For-
derung konne in der Praxis auch mit einer Satzung erfiillt werden. Weitere Bereiche wiirden
dann im Wege der Datenverarbeitung im Auftrag geregelt. Aus Sicht MV bedarf es einer gene-
rellen Rechtsvorschrift. MV bitte um Ritckmeldung, wie das Problem in den anderen Lindern

gehandhabt wird.

SN

SN erwidert, dass die Formulierung der Musterregelung zur freien Verwendung stehe. Jedes

Land komnme fiir sich restriktivere Regelungen treffen.

MV

MYV entgegnet, dass generell eine Rechtsvorschrift als Voraussetzung fiir die Datenverarbeitung
personenbezogener Daten erforderlich sei.

BB

BB weist auf die Aktivititen zu Priifung des Schriftformerfordernisses hin. Dokumente und
Verfahren wiirden gesucht, in denen die Forderung nach Unterschrift und dementsprechend der
Signatur tatsichlich erforderlich sei.

SN

SN berichtet vom sdchsischen Gesetzgebungsvorhaben zur Schaffung eines E-Government-

gesetzes in dem Experimentierkiauseln vorgesehen seien, die die Regelungen des Verwaltungs-
: {

verfalirensgesetzes, u. a. zum Schriftformerfordernis, betreffen wiirden. In diesem Zusammen-

hang sei durch die Sichsische Staatsregierung' auf Gesetz von SH verwiesen worden.
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NwW

NW berichtet, dass es dort ebenfalls gesetzlich gestattete Experimentierklauseln zur Feststel-
lung von Optimierungspotentialen gegeben habe. Auch im Bereich des Liegenschafts- und Ka-

tasterwesens seien Experimentierklauseln genutzt worden.

SN

SN bittet um eine Einschitzung, ob die Regelungen ausreichend normenklar formuliert seien.
NW

NW erwidert, dass die Ausgestaltung der Normen fiir die Seite des Datenschutzes schwierig sei.
Datenschutzrechtliche Forderungen miissten prézise eingebracht und anschlieBend kontrolliert
werden. |

SH

SH fiihrte aus, dass dort keine Erfalirung zum Thema Experiméntierklauseln vorldgen. Das be-

sagte Gesetz sei nicht bekannt.

Im Bereich der gemeinsamen Verfahren gibe es Ubergangsregelungen. Das Gesetz selbst sehe
keine Regelung vor. Inhaltlich finde eine enge Abstimmung mit dem Datenschutzbeauftragten

~ im Sinne eines Projektes statt,

MV

MYV berichtet, dass in Mecklenburg-Vorpommern das Problem der Experimentierklauseln auch
aufgetreten wiire. In diesem Zusammenhang habe der Datenschutzbeauftragte eine spezialge-

setzliche Regelung gefordert.
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TOP 3.2 Weitere Gesefzesvorhaben der Linder im Bereich E-Government
Sachstand

Berichterstatter: SN, BE, HH weitere

HH

HH informiert, dass der Entwurf fiir ein solches Gesetz von Seiten des Landesdatenschutzbeauf-
tragten vorgeschlagen worden sei. Inhalt des Entwurfes seien Regelungen zur clektronischen

Aktenverwaltung.

SH
SH berichtet, dass das Gesetz zur elektronischen Verwaltung fiir Schleswig-Holstein (E-

Government-Gesetz - EGov(G) vorlige.”

A

A fithrt aus, dass das B-Government-Gesetz ebenfalls vorlige.”

SN

SN berichtet, dass dem SDB der Gesetzentwurf vorab zur Priifung vorgelegt und vorgestellt
worden sei. Aus datenschutzrechtlicher Sicht sei dieser Gesetzentwurf mangelhaft gewesen.
SDB habe sich intensiv an der inhaltlichen Erarbeitung beteiligt und wolle eigerie Vorschlige

zu inhaltlichen Regelungen und moglichen Regelungsumfangen in die Diskussion einbringen.

SN schligt vor, entweder gezielt Inhalte oder auch eine Ubersicht der Themen, welche Inhalte
ein solches Gesetz aus Sicht der Datenschutzbeauftragten haben sollten, zentral durch den AK

7z erarbeiten.

BfDI

BfDI erwidert, dass der Vorschlag von SN skeptisch ges‘ehen wiirde. BfDI weist darauf hin,
dass der Bereich E-Government im Bundesgebiet ausgesprochen heterogen umgesetzt wiirde.
Anders als bei den bisher behandelt Themen sei E—Govermﬁent kein klar zu umgrenzendes
Problem. Die Anwendbarkeit der datenschutzrechtlichen Vorschlige kénne nicht verpflichtend
vorgegeben werden. Aus Sicht des BfDI sei die Gefahr grof}, dass die Vofschléige nicht ange-

nommen wtirden.

! redaktionelle Anmerkung: Das Gesetz ist seit 2009 in Kraft.
% redaktionelle Anmerkung: Das Gesetz ist seit 2004 in Kraft,
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MW
MYV unterstiitzt die vorgetragene Auffassung des BfDI. In MV verfolge die Landesregierung
einen landesspezifischen Masterplan, Auch aus Sicht MV sei der Bereich E-Government bun-

~ desweit sehr hetero gen und zentrale Vorgaben daher problematisch.

NI
NI schiggt {for, die Themen aus SN mit den fiir Sachsen fiir den IT-Planungsrat zﬁs‘cén,digen
Gremien zu besprechen. Aus Sicht NI seien bereits mehrere Gremien mit diesen Themen be-

fasst. Die Beteiligung der Linder sei bereits tiber den IT-Planungsrat erreicht.

SH
SH fishrt dazu aus, das es in SH einen Landes IT-Planungsrat gebe. Innerhalb dieses Landc_:s IT-
Planungsrats hitte der Landesdatenschutzbeauftragte eine beratende Funktion, Praktisch wiltden

~ alle Themen des IT-Planungsrates vorbesprochen.

Weiter teilt SH mit, dass die Berliner Erkldrung zur Verdifentlichung der nat. B-Government-

strategie des Bundes in der Abstimmung mit den Informationsfreiheitsbeauftragten sei.

BE

BE fiihrt zu den Gesetzesvorhaben aus, dass es einen Entwurf ohne Aligemeinklausel gebe. Die
clektronische Akte sei darin geregelt. Der Landesdatenschutzbeauftragte habe dazu seine Stel-
hangnahme abgegeben und gefordert, dass die Regelungen des Berliner Datenschutzgesetzes
und weitere spezialgesetzliche Regelungen zum Datenschufz unberiihrt bleiben miissen. Eine
Stellungnahme vom Landesdatenschutzbeauftragten habe es auch zu den opendata Regelungen -

(Informationszugang) gegeben. Bisher sei darauf keine Reaktion des Senats erfolgt.

SH

SH fragt nach der Stellungnahme von . zu opendata, da diese inhaltlich der Berliner Er-

kldrung entspreche.

BE

BE erwidert, dass & bei der Abstimmung dabei sei und das Dokoment freigeben kiénne,

BW

BW teilt mit, dass in Baden-Wirttemberg bisher noch kein Gesetzesentwurf vorliegen wiirde,
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TOP 4.1 EU Dienstleistungsrichtlinie 2006-123-EG vom 12.12.2006
Sachstandsbericht aus den Landern

Berichterstatter: SN, alle

SN :

SN berichtet, dass 285 Aﬂfragen den einheitfichen Ansprechpartner in Sachsen im Jahr 2010
erreicht hétten, davon 142 mit BU-DLR relevantem Inhalt und eine Verfahrensabwicklung. Die-
se sei wegen des Schriftformerfordernisses rein postalisch erfolgt, da der Antragsteller nicht
itber die Moglichkeit der elektronischen Signatur verfiigt habe. | }
Fiir das Jahr 2011 seien bis zum Zeitpunkt der Sitzung 251 Anfragen, davon 88 mit EU-DLR
relevantem Inhalt zu verzeichnen. Im Jahr 2011 sei kein Verfahren abgewickelt worden. Die

Anfragen seien telefonisch und iiber das EA-Portal erfolgt.

In SN gibe es im Gesetz {iber den einheitlichen Ansprechpartner im Freistaat Sachsen (SéichSE-
AG) eine VO-Ermichtigung, wonach das Staatsmnisterium fiir Wirtschaft und Arbeit ermiich-
tigt wiirde, durch Rechtsverordnung zu Bestimmen, unter welchen Voraussetzungen, in welchem
Umfang und mit welcher Dauer personenbezogene Daten durch den einheitlichen Ansprech-
partner im Rahmen seiner Aufgaben erhoben, gespeichert, verindert, genutzt und tibermittelt
werden kénnen. Von dieser Verordnungserméchtigung sei allerdings nicht Gebrauch gemacht
worden. SDB hiitte einen Erlass der Verordnung gefordert, weil die bestehenden Datenschutzre-
gelungen nicht als ausreichend angesehen wiirden. Das zustindige Ministerium hielte die allge-
meinen Regelungen des Sichsischen Datenschutzgesetzes fiir ausreichend. Hintergrund sei wohl
auch die geringe Nachfrage nach Diensten des einheitlichen Ansprechpartners. SDB sei bei sei-
ner Forderung geblieben. Aus seiner Sicht bestiinde Regelungsbedarf zum Beispiel bei der FEr-
forderlichkeit der Kenntnisnahme von Einzeldaten, bei der Erhebung, der Speicherung, der Da-
teniibermittlung zwischen einhei_tlichem Ansprechpartner und der zustéindigen Stelle, bei der
Archivierung und Vernichtung der personenbezogenen Daten. SDB habe sich bisher nicht

diurchsetzen konnen.

NW
NW berichtete, dass die gesetzlichen Grundlagen fiir die Umsetzung der EU-DLR im DL-RL-
Gesetz NRW und fiir den Datenschutz beziiglich des einheitlichen Ansprechpartners im Gesetz

zur Bildung Einheitlicher Ansprechpartner in Nordrhein-Westfalen (EA-Gesetz NRW) geregelt

seiel.
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Es wiiren 1 zentraler und 17 dezentrale einheitliche Ansprechpartner eingerichtet worden. Dabei
wiren auch Kammern und grofie Stiidte des Landes mit beteiligt. Die Nachfrage bei den einheit-
~ lichen Ansprechpartnern sei unterschiedlich gewesen. Bei einigen einheitlichen Ansprechpart-
nern seien keine, bei anderen seien viele Anfragen eingegangen. Jeweils im Dezember wiirde
 tiber dic Arbeit des einheitlichen Ansprechpartners im Landtag berichtet. Im Dezember 2010
wurde berichtet, dass im Zeitraum von vom Mai bis Juli 2010 insgesamt 386 Anfragen einge-
gangen wiren. Die Zahlen fiir das Jahr 2011 befinden sich in der Aufbereituﬁg. Die Erwartun-
gen an das Verfahren der einheitlichen Ansprechpartner haben sich in NW in keiner Weise er-
fillt,

NI

N1 teilte mit, dass die genauen Zahlen fiir die Jahre 2010 und 2011 aufgeteilt nach Land und
Kommunen tm Anschluss an die Sitzung per Mail nachgereicht wiirden. Es habe bisher ledig-
lich ein Verfahren aber viele Anfragen gegeben. Fiir die Arbeit des einheitlichen Ansprechpart-

ners seien 93 Anfragen relevant gewesen.

BE

Zustandig fiir die Umsetzung der EU-DLR sei in Berlin der Senator fiir Wirtschaft, Im Jahr
2010 wiren knapp 200 Anfragen eingegangen. Davon scien zu 2/3 allgemeine Anfragen und zu
1/3 verfahrensrelevante Anfragen gestellt worden. Im Jahr 2011 seien die Zahlen vergleichbar
gewese.n. Es werde vermutet, dass die geringe Anzahl der Anfragen an der wohl nicht ausrei-
chend bekannten Adresse des einheitlichen Ansprechpartners Hiegen kénnte. An diesem Prob-

* Jem wiirde gearbeitet.

BY

In BY seien sowohl Kammern als auch Kommunen als ‘einheit]ich.e Ansprechpartner tétig. Im -
Jahr 2010 seien von den 583 gestellten Anfragen 36 % in echte Verwaltungsverfahren tiberge-
gangen. Im 1. Halbjahr 2011 seien 601 Anfragen gestellt worden. 336 der Anfragen seien in -
echte Verwaltungsverfahren ibergangen. Spezifische Regelungen zum Verfahren seien in einer

Verordnung geregelt worden.

NW

In NW sei der Landesbeauftragte fm Datenschutz und Infmmatlonsﬁ ciheit bei dem Gesetzge-

bungsverfahren fiiihzeitig beteiligt wor den
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SN
Aus Sicht des SDB sei die bestehende Rechtslage in SN ungiinstig. Trotz der derzeit bundes-

weit niedrigen Nachfragen bei den einheitlichen Ansprechpartnern hilt SN zukiinftig grofere
Nachfragezahlen fiir denkbar, -

In SN sei der SDB im Gesetzgebungsverfahren zum Gesetz liber den einheitlichen Ansprech-
partner im Freistaat Sachsen (SachsEAG) mit beteiligt gewesen. Habe sich mit seiner Forde-
rung die datenschutzrechtlichen Belange im Gesetz oder spiter in einer Verordnung zu regeln

aber nicht durchsetzen kénnen.

SN bittet um die Mitteilung des Rechtsstandes in den anderen Landern.

BW

BW berichtet {iber die Stellungnahme des Ministeriﬁms fir Finanzen und Wirtschaft in der
Landtagsdrucksache 15 / 94 "EU-Dienstleistungsrichtlinie: Einheitlicher Ansprechpartner”. Ins-
gesamt scien danach 69 einheitliche Ansprechpartner in BW titig. Sie wiirden von Kammern,
Land- und Stadtkreisen gestellt. Von 21 kreiseinheitlichen Ansprechpértnem seien keine oder
weniger als 10 Anfragen gemeldet worden. Die Inanspruchnahme der Einheitlichen Ansprech-
partner bei den Kammern sei ebenfalls sehr gering. Die Handwerkskammern seien bis Mitte
2011 insgesamt in 1010 Fillen als Einheitlicher Ansprechpartner mit der Verfahrensabwicklung
beauftragt worden. Die Kammern der Freien Berufe wiirden nur vereinzelt in Anspruch genom-
men und die Industrie- und Handelskammern héitten insgesamt 1126 Informationsanfragen als
EA bearbeitet. Bei den Kreisen wiren 500 Anfrageﬁ gemeldet worden, wovon in rund 25 Fillen

eine Verfahrensabwicklung — davon drei auf elektronischer Basis — erfolgte.

BY

BY berichtete, dass dort eine Gebihr fiir die Verwaltungshahdlungen des einheitlichen An-
“sprechpartiers erhoben werden kénne.

SN

SN wiirde ebenfalls Gebiihren fiir die. Verwaltungshandlungen des einheitlichen Ansprechpart-

ners erheben.

SN

SN weist darauf hin, dass die Zahlen aus dem IMI Bericht (Seite 5) aus den Teilnehmerunteria-

gen nicht mit den Zahlen zum embheitlichen Ansprechpartner Gibereinstimmen wiirden.
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TOP 4.2 IMI
Diskussion des Entwurfes der Kommission fiir eine IMI-Verordnung

. Berichterstatter: BiDI, SN, BE, weitere

SN

SN erinnert als Einflihrung in das Thema an die Forderungen der Datenschutzbeauftragten nach
z. B. der Vorlage von Verfahrensbeschreibuhgcn und die Mitwirkung bei Vorabkontrollen. Auf
die Forderungen der Datenschutzbeauftragten sei die Antwort der Kommission mit Schreiben

an SDB vom Juni 2011 eingegangen.,

SN bittet die Landervertreter um Mitteifung, ob die Ausfithrungen der Kommission aus deren

Sicht ausreichen und alle Forderungen der Datenschutzbeauftragten erfiillt werden.

B{DI

BfDI weist darauf hin, dass es sich bei dem Schreiben um die Antwort des Europ#ischen Daten-
schutzbeauftragten (EDSB), nicht aber der Kommission handeln wiirde. Der EDSB wiirde das
Verfahren wohl in seiner Kontrolle behalten wollen. Die Durchfithrung der Vorabkontrollen sei

aus Sicht des EDSB nicht erforderlich.

Grofie Bedeutung hitten zukiinftig die Regelungen der VO zu IML Ein entsprechender Brief
der Art. 29 Gruppe an Kommission zur IMI-VO sei bereits verfasst aber noch nicht abgeschickt

worden.

A
A berichtet, dass es keine Anderung am Sachstand der Erstellung des Briefes gibe. Der Inhalt
des Schreibens entspriiche dem des Schreibens des BfDI an BMWI. Offen sei, wic in Zukunft

gemeinsame Priifverfahren, bei Systemen die EU-weit relevant sind, gestalten werden sollten.

Aus Sicht A sei die neue Nutzungsmdglichkeit von IM] tiberraschend gewesen. A hitte in der
Sitzung der eGov AG erfahren, dass IMI auch als ein Verfahren zur elektronischen Aktenverar-
beitung gemutzt werden kénne. Demnach kénnten vollstindige Verwaltungsverfahren in IMI

| abgewickelt werden. Mit dieser Ummnutzung wiirde die Speicherdauer von 6 Monaten auf gene-
rell 5 Jahre ansteigen, da in cinigen Mitgliedslindern das IMI zur Aktenverarbeitung genutzt
werden solle. Derartige Nutzungen des Verfahrens gibe die VO nicht her. Dort wiirde stehen,
dass IMI ein Verfahren zum Informationsaustausch ist.

In dem Brief der Art. 29 Gruppe an Kommission wiirde auf diese Problematik allerdings nicht

eingegangen.
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NW
NW hinterfragt, warum dieser kritische Punkt nicht angesprochen wiirde. IMI kénnte somit ein

Verfahren zur europdischen elektronischen Aktenverarbeitung sein.

A
A filhrt dazu aus, dass dic weitere Nutzungsméglichkeit wohl absichtlich geheim gehalten wor-

den sei um die VO als Rechtsgrundlage fiir IMI schnell erlassen zu kénnen.

A hilt die Aufhahme dieser Problematik in den Brief der Art. 29 Gruppe an Kommission fiir
nicht wahrscheinlich. Das Problem der Nutzung des IMI wiirde bei den nationalen Behorden
auftreten. Einige Linder wiirden sich bei Interesse mit den erweiterten Nutzungsméglichkeiten
des IMI- Verfahrens beschiftigen. |

A weist auf ein weiteres Problem im Zusammenhang mit der Dauer der Speicherung hin. Wird
in das Syétem eingegeben, dass der Vorgang abgeschlossen ist, wiirde eine Frist von § Jahren

zu laufen begimmen. Nach Ablauf der Frist wiirde die Loschung der Daten erfolgen.

SN B A
SN bittet um Auskunft,_ ob zwei technische Moglichkeiten zur Nutzung des IMI-Verfahrens

bestiinden. Eine Nutzungsmoglichkeit wire der Informationsaustausch und eine weitere die

elektronische Aktenfithrung.

A

A meint, dass es unterschiedliche Nutzungsmoglichkeiten wohl nicht gebe. Lcdiglich die Spei-
cherdauer kdnne beeinflusst werden, indem das formlich Ende des Verfahrens {Abschluss) ein-
tragen wiirde. Férmlich abgeschlossene Verfahren kénnten damit kilrzere Speicherdauer erhal-
ten. 5J ahr; nach Abschluss des Verfahrens wiirde andernfalls die automatische Loschung er-

folgen.

NW
NW bittet um Auskunft, ob sich die AG Europa mit dem Thema befassen wiirde.

SN

SN geht davon aus, dass keine derartige Befassung stattfinden wiirde.

BIDI
BID] fithrt aus, dass das Problem gesehen worden sei und auch bearbeitet wiirde. Die Stellung-

nahme der Art, 29 Gruppe sei in Arbeit, Daneben bestlinde die EntschlieBung der DSK zum
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Thema. Das BMWI vertrete bisher in vollem Umfang die vom BfDI kommunizierten daten-

schutzrechtlichen Belange im IMI-Verfahren,

NW o _
NW weist darauf hin, dass der Beschluss des Bundesrats (Drucksache 510/11 vom 14.10.11)

zu beachten sei.

BiDI
BfDI erwidert, dass der Beschluss mit einbezogen werden wiirde. Die 27 Lander wiirden ihre

gemeinsame Entscheidung noch treffen. Die Speicherdauer sei in der Diskussion,

A .

A bestiitigt, dass sich das Thema Speicherdauer in der Diskussion befinden wiirde. Das Ergeb-
nis der Diskussion sei derzeit noch nicht vorhersehbar. Deutschland wiirde eine kiirzere Spei-
cherdauer im IMI-Verfahren fordern. Das sei jedoch in den Féllen, in denen IMI fiir die elekt-

ronische Aktenbearbeitung genutzt wiirde zu kurz.

SN : .
SN bittet um Mitteilung des Sachstandes zur Frage der Rollenvergabe im IMI-Verfahren und

der Aufgabentrennung der beteiligten Institutionen.

A
A berichtet, dass die Regelungen beide Problematiken enthalten wiirden. Der Zugriff der
Kommission sei strittig gewesern. Dieser wurde von Seiten der Kommission damit begriindet,

dass der externe Zugriff zur Beantwortung von Informationsanfragen erforderlich sei.

BfDI .

BIDI flihrte aus, dass beide Punkte im Brief der Art. 29 Gruppe mit beriicksichtigt werden wir-
den. Sowohl die Rolle der Kommission und als auch der Zugang externer Akteure wiirden an-
gesprochen werden.

A. ‘

A informiert, dass die Regelung der Nutzung des Verfahrens zwischen den Beteiligten der
Kernpunkt der VO gewesen sei. Ziel sei die Kooperation zwischeﬁ den Beteiligten Stellen

gewesen,

* Vorschiag fiir eine Verordnung des Europiischen Parfaments und des Rates fiber die Verwaltungszusammenar-
beit mithilfe des Binnenmarkt-Informationssysteris ("IMI-Verordnung") KOM(2011) 522 endg.



19

BfDI

BiDI weist darauf hin, dass die nationale Nutzung des IMI-Verfahrens zu nationalen Zwecken
die Einhaltung des jeweils geltenden nationalen Rechts bedingen wiirde. Wire aus der Umset-
zung des nationalen Rechts die Durchfiihrung einer Vorabkontrolle erforderlich, dann miisse

diese auch durchgefiihrt werden. Sonst sei die Anwendung des Verfahrens nicht zulassig.

Art. 20 Abs. 3 der IMI-VO sollte alles regeln was im Zusammenhang mit dem Datenaustausch

in IMI zu regeln sei. -

A
A unterstiitzt diese Auffassung, wonach das IMI-Verfahren zum Datenaustausch im Zu-

sammenhang mit der Urhsetzung der EU-DLR eingesetzt werden solle.

Osterreichische Behorden wiirden das IMI Z}H elektronischen Aktenbearbeitung wohl nicht

nutzen ditrfen.

Aus Sicht A ergéiben sich aber Probleme, wenn im IMI-Verfahren Daten linger als es im Gesetz

vorgesehen sei, im Verfahren vorgehalten werden wiirden..

Beschluss AK

Es wird kein Handlungsbedarf gesehen.
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TOP 5 - Umsetzung der Nationalen E—Government-Strategie
Bericht {iber den Sachstand und Zusammenarbeit des AK mit dem I'T-
Planungsrat
Berichterstatter: ~ BfDI

BIDI

BfDI erinnert an die Sitzung des IT-Planungsrates im September 2010 i der die E-Gov E-
Government-Strategie des Bundes beschlossén wurde, Damals seien im Zielbereich C der Stra-
tegie die Punkte Transparenz, Datenschutz und Datensicherheit festgelegt worden. Die Zielbe-
stimmungen aus der Strategie sollten nunmehr operationalisiert werden. Deswegen sei eine
Gruppe eingerichtet worden, die die zeitlichen Vorgaben und MaBnahmen festlegen wiirden, -
In einem zweiten Schritt sollte die Modemisierung des Datenschutzrechts als ein Hauptziel in
die E—Government—Stfategie eingebunden werden. Dazu hiitte das BfDI, auch unter Mitarbeit -
van SN und SMlus, einen Vorschlag fiir einen MaBnahmensteckbrief fiir neue prioritare Mal-
nahmen zur Untersetzung dieses Handlungsfeldes des IT-PLR erarbeitet. Da das BMI diesen
Vorschlag nicht unterstiitzt hiitte, sei das Handlungsfeld nicht in die Hauptziele der E-
Government-Strategie sondern in die B-Liste der umzusetzenden Ziele aufgenommen worden.
Eine Riickmeldung und Positionierung des BMI in dieser Angelegenheit fdge dem BfDI nicht
Vor. |

Die bereits verabschiedeten Dékumente hitten jedoch nach wie vor Giiltigkeit. Auch wenn die
Fragen des Datenschutzes bisher lediglich in den allgemeineﬁ Ziclbestimmungen benannt seien.
Aber auch der AK sei dort explizit benannt worden. |

BfDI schligt deswegen vor, dass der AK auf den IT-Planungsrat zugehen solle um die Frage zu
kléiren,'bb das Ziél "die Modernisierung des Datenschutzrechts" auch als Ziel der B-Liste um- |
gesetzt werden kénne, Wire das moglich, miisse der IT Planungsrat eine Kooperationsgruppe

‘einrichten. Der AK miisste die Finrichtung einer solchen Kooperationsgruppe einfordern.

SN

SN schldgt vor, dass der AK mit dem Séchsischen Vertreter im IT-Planungsrat dem

| (SMus) Kontakt aufnehmen konne. Einen Brief des AK an den IT—Pianungsrat wiir-
de SN nicht fiir erfolgversprechend halten.

BfDI .
BfDI fiihrt weiter aus,dass es bereits viele Gruppen gebe und es nicht auszuschlicBen sei, dass
die Binrichtung einer weiteren Kooperationsgruppe nicht gewollt sei. Dic bestehenden Gruppen

seien nur befristet eingerichtet.
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Beschluss:

SN wird mit | (SMJus) Kontakt aufnehmen.

Ziel ist es die Modernisierung des Datenschutzrechts als Vorhaben des IT-Planungsrates
" umzusetzen und die Mitwirkung der datenschutzrechtlichen Seite in der Koordinierungs-

gruppe zu erreichen,



22

TOP 6.1 Geodaten
Sachstand Solarkataster und zuriickliegender EntschlieBungsentwurf

Berichterstatter: SN, SH, alle

SN
SN verweist auf die Heise-Meidung vom 23.08.2011 hin, in der iiber die geplante Schaffung
eines Bundesgeoreferenzdatengesetz des Bundes und die kritische Haltung der Bundeslander
dazu, berichtet werde.* . |
Das Gesetz beziehe sich auf Referenzdaten des Bundes bzw. auf Daten an denen der Bund Nut-
zungsrechte hat. SN berichtet, dass dic Linder sich daran st6ren wiirden, dass man versuche ge-
nerellen technische Sprache und Mafle mit dem Gesetz zu entwickeln, die auch bei der Nutzung
von Geodaten eine Rolle spielen sollten. Die Linder wiirden diesen Vorstof§ ablehneﬂ.

SN bhittet um Auskunft ob der BfDI an dem Verfahren beteiligt geweseh ist.

BfDI . _

BIDI bestitigt die Beteiligung am Verfahren, Aus Sicht des BfDI beinhialte das Gesetz keine
datenschutzrechtlichen Probleme. BfDI weist darauf hin, dass der Austausch von Georeferenz-
daten aus seiner Sicht auch solche mit Personenbezug betreffen kbnnte. Auf der Arbeitsebene
sei diesbeziiglich aber keine Einigung zu erzielen gewesen. Aus diesem Grund wiirde das Ge-
setz keine Regelung zur ﬁbérmitﬂung der personcnbezogenen Daten enthalten und das BDSG
z1.1 Anwendung kommen, BfDI berichtet, dass die: Interessen des Bundes und der Léinder vollig
auseinanderfallen wiirden, Die Probleme ldgen allerdings nicht im Bereich der datenschutz-

rechtlichen Belange.

NwW
NW bittet um Auskunft, ob die Stellungnahme des Bundesrates vorlige.

SN

SN erwidert, dass die Stellungnahme des Bundesrates SN nicht bekannt sei.

BIDI !

BIDI geht davon aus, dass die Stellungnahme verdffentlicht wurde.”

* redaktionelle Anmerkung: Gemeint ist die heise-Meldung vom 23.09.2011 ("Bundesrat gegen Bundesgeorefe-
renzdatengesetz'"), Das Dokument ist auf dem circa-server eingestellt,

7 redaktionelle Anmerkung: Die Stellungnahme des Bundesrates ist als Drucksache 459/11 (Beschluss) vertffent-
licht. Das Dokument wurde auf dem circa-server eingestelit.
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Sachstand Solarkataster:

SN informiert dariiber, dass es zum Thema Solarkataster keine neue Eptwickiung gegeben ha-
be. Unverdndert sei dié Erforderlichkeit zur Einwilligung in die Verfahren strittig. TH habe.
zum damaligen Zeitpunkt ausdriicklich eine Einwilligung gefordert. Aus diesem Grund sei kei-

ne gemeinsame Entschlieffung zom Solarkataster verabschiedet worden.

HE

HE i_nfomﬁefc dariiber, dass es als Pilotprojekt ein hessenweites Solarkataster, z. B. mit dem
Frankfurter Stadtgebiet, gebe. Das Pilotprojekt wiirde von der FH Frankfurt unterstiitzt. Die
Biirger wiirden Widerspruch gegen die Datenverarbeitung einlegen kdnnen. Das Wirtschafts-
ministerfum hétte auf Grundlagen des Géodatcnzugangsgesetzes den Widerspruch eigentlich
fiir verzichtbar halten. Im Pilotprojekt sei der Widerspruch aber vorgesehen.

Ziel sei in Hessen der weitere Ausbau des Solarkatasters.

Die Gebiete wiirden tiberflogen. Auf der Datenbasis wiirden die Décher in die Karten einge-
zeichnet und farblich markiert. Angezéigt wiirden auch die Daten zur Wirtschaftlichkeitsbe-

rechnung und Informationen zu méglichen Férdermitteln.

SN ‘
SN bittet ITE um Auskunft, ob eine zusitzliche Rechtsetzung vorgesehen sei.

HE

HE verneint das. Es gelte nur das Geodatenzugangsgesetz.

- NW

NW berichtet von einer Anfrage vom Landesamt fiir Umwelt. Die aktuelle Haltung des Lan-
desdatenschutzbeauftragten dazu sei gewesen, dass ein Solarkataster unter der Voraussetzung
einer Widerspruchslésung moglich wiire. Daneben seien die Betroffenen umfassend zu infor-
mieren. Der Landesdatenschutzbeauftragte habe aof seine Stellungnahme hin keine weiteren
Informationen und Riickmeldungen vom Landesamt fiir Umwelt erhalten.
 NW berichtet weiter, dass das Gesetz iiber den Zugang zu digitalen Geodaten Nordrhein-
Westfalen (Geodatenzugangsgesetz - GeoZG NRW) bereits in Kraft sei. Der Landesdaten-

schutzbeauftragte habe sich mit seiner Forderumg nach einer echten Widerspruchsregelung lei-
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der nicht durchsetzen kénnen. Eine Handhabe wiirde es nur im Falle des Vorliegens einer er-

heblichen Beeintrichtigung geben.

ST
ST fiihrt aus, dass fiir den Betroffenen die Informationen Giber das eigene Dach ausreichen wiir-

den. Alles darliber Hinausgehende sei nicht erforderlich.
SL ,
SL spricht sich fiir eine Ampelregelung (gut, mittelmdfBig geeignet, schlecht) aus. Es knne

nicht sein, dass der Nachbar alles sehe. SL wiirde ein eigenes Gesetz zu den Solarkatastern er-

lassen. Sobald der Entwurf des Gesetzes vorliegt, wiirde SL diesen zur Verfligumg stellen.
SH . i
SH will sich mit der UAG iiber dic weitere Verfahrensweise einigen. SH weist darauf hin, dass

die INSPIRE Richtlinie zu den einzelnen im Anhang befindlichen Daten eine Ampel vorsehe.

SN
SN bittet um Auskunft, ob in der UAG ein neues Papier entstanden sei.

SH

SH verneint das.

NW.

NW weist darauf hin, dass das Papier einen klarstellenden Charakter gehabt habe,

SH

SH fiihrt aus, dass das Ministerium das Benehmen herstellen miisse.

SN
SN schligt vor, das weitere Vorgehen zu Solarkataster mit"SH und BB abzustimmen und gef.

Vorschldge zu erarbeiten.

BY
BY weist darauf hin, dass eine Entschlieung oder eine Handlungsempfehlung nicht verhindern

kénne, dass es za Unstimmigkeiten kommt.

SN
SN erwidert, dass eine Handlungsempfehlung keinen verpflichtenden Charakter hétte. Zum

Beispiel wire ein modulartiger Aufbau mdglich. Vielleicht sei doch ein Konsens erzielbar.
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TOP 6.2 Bericht aus der UAG
Sachstand

Berichterstatter: SH, SN

SN

- Der Vorsitz der UAG wiirde aber bei SH verbleiben und wiirde jetzt von =

- tibernommen.

SN

SN fithrt weiter aus, dass das Protokoll UAG und Taskforce vorldufig sei und sich noch in der

. Abstimmung befinde. |

Zusiitzlich zu diesem Protokoll wiirde es das Protokoll der vierten Sitzung vom 16.02.2011 ge-
ben. Auf dieser Sitzung war das Geoinformationssystem ZURS vorgestellt. Das Verfahren,
welches das Potenzial von Elementarschiiden einschéitzt wiirde und z. B. Ubérschwemmungs—
gebieten darstellen kénne. Wichtig sei das z. B. fiir Fragen der Haftpflichtversicherung. Diese
Anwendung sei ein Beispiel fiir Anwendungsmoglichkeiten fiir Geodaten.

Als weiteren Tagungspunkt sei iiber Gesetzesentwirfe zu Geodatendiensten § 38b BDSG-E im

Internet {,,Rote- Limie - Gesetzesentwurf des BMI) gesprochen worden.

SN berichtet weif:er, dass am 30.06.2011 dic 1. gemeinsame Sitzung der UAG Geodaten /
TaskForce "GeoBusiness Datenschutz® der Kommission fiir Geoinformationswirtschaft des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie statfgefunden habe,

Auf dieser Sitzung sei auch ein Entwurf von Verhaltensre geln zur Forderung der Durchfithrung
von datenschutzrechtlichen Regelungen betreffend die Nutzung von Geodaten und Geodaten-
diensten der 6ffentlichen Hand durch Wirtschaftsunternehmen (Datenschutz-Kodex “GeoBusi-

ness CoC”) vorgestellt worden. Der von [ | stammende Entwurf sei auf

der Sitzung kontrovers diskutiert worden, Als ein Problempurnkt sei z. B. der Personenbezug bei

Geodaten/Geodatendiensten angesehen worden.

Im Ergebnis habe man festgelegt, dass auf Grundlage der Diskussion ein neuer Entwurf des
CoC zur Diskussion zur nichsten Sitzung vorgelegt werde. Die GIW-Koninission wiirde einen
neuen Entwurf (CoC V02) vorbereiten, Die 2. gemeinsame Sitzung der UAG Geoadten der
BDSK und der Taskforce Geobusiness Datenschutz der GIW-Kommission solle noch im Win-

ter stattfinden, um die Diskussion und weitere Entwicklung des CoC stetig voran zu bringen.
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NW

NW weist darauf hin, dass der néchste Termin fiir die 2. Sitzung im Dezember stattfinden wiir-
“de und bittet um Auskunft, ob die {iberarbeiteten Texte bereits vorligen.

Aus Sicht NW sollten die Anmerkungen der Lander in das Pr;)tokoll éufgenommen und der

CoC angepasst werden. Zur Vorbereitung der Beratung sei das Vorliegén der gefinderten Do-

kumente erforderlich.

" BB

BB geht davon aus, dass der neue Entwurf in der nichsten Sitzung prisentiert wird.

SN

SN bittet die Teilnehmer, welche an der Sitzung vom 30.06.2011 teilgenommen hatten, ihre

Gedanken zum CoC (Was ist in dem Zusanmmenhang moglich? Was ist unter keinen Umstéin-

den moglich?) den Verantwortlichen mitzuteilen,
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TOP 6.3 Bericht von der GIW-Kommission
Sachstand

Berichterstatter: SN

BfDI

BfDI berichtet, dass die AG Datenschutz des IMAGT seit Januar nicht mehr getagt habe.

Bis Mai 2011 hatte das BMI eine kleine Handreichung fiir die Bundesbehdrden zum Geodaten-
schutz erstellen wollen. Diese sei mit dem BfDI inhaltlich abgestimmt worden. Wegen des ho-

hen Anderungsbedarfs des BfDI sei die Handreichung noch in Arbeit.

SN

SN informiert, dass [

_ | einen Zugang zum Lizenzierungsprogramm "Geol izenz"

zum Testen an alle TN geschickt habe. E R B habe das Ziel gehabt, die Zustimmung der

Datenschiitzer fiir das Lizenzierungsprogramm, welches aufgebaut werden soll, zu erhalten.

NW

NW berichtet iiber Bemiihungen im Bereich Denkmalschutz, bei denen it

Vermessungsbereich titig gewesen seien. Die Internetverdffentiichung sei in NW nicht gesetz-

lich geregelt. Es sei vereinbart worden, dass |

£ | den zustindigen Minister anschreiben solle, um die Schaffung einer Rechtsgrundiage' fiir

die Verdffentlichung im Internet zu erreichen.

BB

BB berichtet ebenfalls {iber ein laufendes Projekt in diesem Bereich. BB verfiige tiber ein "of-
fenes" Denkmalschutzgesetz wonach die Verdffentlichung méglich sei.

Allerdings bestiinden technische Problem, da noch nicht alle Denkmallisten soweit scien, dass
sie als georeferenzierte Daten zuginglich gemacht werden kdnnten.

Im Grundsatz wiirde im Datum "Lage von Denkmalen" kein datenschutzrechtliches Problem
gesehen. Die Veroffentlichung der Daten sei im Gesetz geregelt und habe damit eine Rechts-

grundlage.

SN
SN fithrt dazu aus, dass es zwei Arten von Denkmallisten, nimlich eine konstitutive und dekla-

ratorische Denkmalliste gebe.

NW

Erwidert, dass die Aufnahme eines Denkmals in die Liste deldaratorisch sei.
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BB

1

BB fiihrt dazu aﬁs, dass die Denkmallisten nicht volistindig seien und verweist auf den Bereich

der Bodendenkmaler.

SN

SN erwidert, dass die Bodendenkmale wohl absichtlich nicht bekannt gemacht werden sollten.

SH

SH informiert, dass das Landesdenkmalschutzgesetz in SH sich derzeit in der Novellierung

befaind.e.
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TOP 6.4 Datenschutzrechtliche Aspekte von Geoportalen
Sachstand

Berichterstatter: . BfDI

BfDI

BfDI berichtet, dass einige Linder zentrale Geoportale einfiihren wollten. Bei deren daten-
schutzrechtlicher Bewertung diirfte nicht nur die Metadatenspeicherung betrachtet werden. Da-
neben miisse die Tatsache Beriicksichtigung finden, dass die Portale auch dazu genutzt werden
sollten Geoinformation aus unterschiedlichen Quellen anzuzeigen oder zu verschneiden.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht wiren z. B. die Zweckbindung, die Frage der Verantwortlich-
~ keiten, die Stellung des Geodatenportalbetreibers (datenverarbeitende Stelle oder Intermediér?)
und die Zupangsrechte zu den Geodaten bei den Quellen durch den Betreiber offene Probleme.
- Bei der ersten Sitzung der Task force seien bereits entsprechende organisatorische Regelungen
besprochen worden. |

Der BfDI bittet um Auskunft wie das Problem in den Lindern gesehen wird.

SH
SH flihrt dazu aus, dass in Schleswig-Holstein ein gemeinsames Verfahren vorgesehen sei. Die

geplante gemeinsame Koordinierungsstelle sei nicht zustindige Stelle.
i

SN
SN verweist auf Regelungen zum gemeinsamen Verfahren. Ein Problem sei in diesem Zu-
sammenhang die Wahrung der Betroffenenrechte. Die zustindige Stelle wiirde die personen-

. bezogenen Daten an ein Portal ibermitteln. Der Betroffene richte sich an Portal.

BB

BB weist darauf hin, dass sich wieder die Frage stelle, ob der Portalbetreiber die Rolle des In-
termedifir oder Datenempfingers hat. ' '
Problematisch seien bei der Portallésung die Informationsfliisse und die Abgrenzung, ob es sich

um ein gemeinsames Verfahren oder ein "Durchleiten" von personenbezogenen Daten handelt.
g

Vorteilhaft wire eine Vorschrift, die dic gemeinsamen Verfahren regelt.
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2. Tag. Donnerstag, 10.11.2011

TOP 7 Vortrag: Langzeitspeicherung und elektronische Archivierung (LeA)

Ziel des Projekts ist der Aufbau und die Betreibung eines verfahrensunabhéingi-
gen landesweit einheitlichen Systems zur Langzeitspeicherang und elektroni-
schen Archivierung sowie die erforderliche Anpassung bestehender IT- Verfah-
ren. ‘

Zur Thematik auch:
http:/Awww.archiv.sachsen.de/6265. him

Vortragender:

BB ‘

BB fiihrt dazu aus, dass die Archivierung klar geregelt sei. BB bittet um Auskunft, wie die Re-
gelungen zur Langzeitspeicherung aussehen. Aus Sicht BB wiirde ein Vertrag geschlossen. Die
Verantwortung bliebe bei der Behdrde. Das hieBe letztlich, dass eine getrennte Datenspeiche-

rung vorgesehen werden miissen.

Antwort | |
Herr | | antwortet, dass das Konzept so ausgeschrieben sei, dass eine getrennte Speiche-

mung der Daten realisiert wiirde. Die Datenhoheit bliebe bei der jeweils zustﬁhdigen Stelle.

BB

BB hinterfragt die Realisierung der Trennung der Daten und fihrt dazu aus, dass auf der Benut-
zerebene keine logische Trennung der Daten erfolgen konne. Die Trennung der Daten sei daher
© auf physischer Ebene zu fordern, Dies wiirde jedoch viel hthere Kosten verursachen,

BB bittet um Auslaunft, wic das Problem in SN geschen wird.

 Antwort -
Herr | antwortet, dass die Datentrennung auf physischer Ebene vorgeschen sei. Die

Arpgumentationsgrundlage fiir diesen Ansatz sei im Fachkonzept (siehe Link) ndher erliutert.

A

Nw
NW bitte um Auskunft, wo die Beauftragung des Staatsbetrieb Séchsische Informatik Dienste
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(SID) als Dienstleister fiir den Betrieb Langzeitspeicherung und elektronische Archivierung

(LeA) geregelt worden sel.

Antwort |
Herr § || crwidert, dass ein vorhandener Kabillettsbeschlués die Beauftragung von SID fiir
die Landesverwaltung umfassen wiirde. Fiir die Seite der Kommunen habe im Mai 2011 eine In-
formationsveranstaltung mit der Landesregierung und kommunalen Vertretern stattgefunden. |
Die Vertreter der kommunalen Seiten hitten Interesse an der. Nachnutzung geauBert. Aus wirt-
schaftlicher Sicht sei die Nachnutzung auch fiir die Kommnunen sinnvoll, Ob fur den Fall der

: Naclnlutiung durch eine Kommune ein Vertrag zwischen SID und der Kommune geschlossen

wird, sei derzeit offen.

NwW
NW berichtet, dass in Nordrhein-Westfalen die kommunale Selbstverwaltung zur Einrichtung
vieler Rechenzentren gefiithrt habe. Die Kommunen seien wirtschaftlich am Betrieb der Re-

chenzentren beteiligt und wiirden diese deswegen such nutzen.

AntwortBE L |
Herr [ o -widcrt, dass die Nutzung durch die Kommunen nicht zwingend vorgeschrie-
ben sei. Die Nutzung durch die Kommunen aber auf Grundlage einer Offaungsklausel grund-

sitzlich mijgﬁch wire.
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TOP 8 Forderungsmanagement fiir die éffentliche Verwaltung durch Auftragnehmer
Sachstand

Berichterstatter: SN, alle

SN

SN erldutert, dass im kommunalen Bereich die Ubernahme das Forderungsmanagements fiir die

offentliche Verwaltung durch Auftragnehmer an Bedeutung gewinnen wiirde. SN weist auf den

vorliegenden Presseartikel (sz-online, 06.09.2011) hin und berichtet dazu, dass SDB diese Vor-
gang datenschutzrechtlich priffen und derzeit auf die Si:ellungnahme der Gemeinde wnd die

Ubersendung der Vertrige warten wiirde. Es sei bekannt, dass einige Gemeinden im Landkreis

und auch die Landkreisverwaltung selbst diese Dienste nutzten wiirden.

- Rechtsgrundlage dafiir sei in Sachsen § 87 SéchsGemO (Ubertragung von I(aséengeschéiften,
Automation) wonach die Gemeinde die Kassengeschifte ganz oder zum Teil von einer Stelle
auBerhalb der Gemeindeverwaltung besorgen lassen kénne, wenn die ordnungsgeméBe Erledi-

- gung und die Priifung nach den fiir die Gemeinde geltenden Vorschriften gewdhrleistet seien.
Aus Sicht des SDB ldsst diese gemeindegesetzliche Vorschrift keine Beleiﬁung zu. Die Auf-
tragnehmer diirften keine Dienstleistungen tibernehmen die die Vollstreckungsverfahren beriih-

- rén,

Der in der Tagungsmappe enthaltene Vertrag zwischen

- soll den Teilnehmern zur Information dienen und sei nur fiir den Dienst-
gebrauch vorgesehen. Aus Sicht SDB seiderin § 1 des Veriragesl geregelte Vertragsgegen-
stand: "... zum anderen bereits mit Vollstreckungsauftrag bezeichnete Forderungen geméB § 5
Sédchsisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz zu verstehen sind.” rechtlich nicht zulissig. Le-
diglich einc im Umfang begrenzte und genau definierte Auftragsdatenverarbeitung wire zu-
[dssig. Wenn Vorgénge bestimmten Amtsgeheimnissen unterliegende wiirden sei eine Aufga-
beniibertragung nicht méglich. Gleiches gelte generell auch bei hoheitlichen Aufgaben.

Eine mogliche abgegrenzie Aufgabe sei z. B. die Vorbereitung auf Ratenzahlungsvereinbarun-
gen. Auch dort kénne der Auftraggeber aber nicht weisungsfrel agieren, sondern miisse vorge-
gebene Entscheidungsablaufe halten. Im Zweifel sei Ricksprache mit dem Auftraggeber zu
halten. ‘

SN weist auf § 6 (Pflichten des Auftragnehmers) Buchstabe ¢ des vorliegenden Vertrages hin:
"Der Aufiragnehmer sichert zu, dass die im Rahmen des Auftrags verarbeiteten Daten von sons-

tigen Datenbestinden vollstindig getrennt gehalten werden." Hier sei ein weiterer datenschutz-
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rechtlicher Problembereich, nidmlich die Art und Weise der Trennung (logische Trennung; phy-

sische Trennung) der Daten geregelt. SDB wiirde dic physische Trennung der Daten fordern.

Daten wiirden jedoch alle zentral §

chert werden.

NW

NW verweist in diesem Zusammenhang auf Vollstreckungsrecht der Linder. Der Landesdaten-
schutzbeauftragte habe sich mit Landesregierung darauf verstindigt, dass es sich bei dem Be-
reilch der Vollstreckung irﬂdusive deren Vorbereitung um hoheitliche Aufgaben handeln wiirde.
Deswegen sei in diesem Bereich eine Datenverarbeitung im Aufirag oder eine Beleihung nicht

mdglich.

MV .
MYV fiihst aus, dass der Aufiragnchmer die Stellung eines Verwaltungshelfers habe. Aus Sicht
MV sei die Vermischung der Daten problematisch. ‘

SN ‘
SN vertritt die Auffassung, dass die Ubertragung derartiger Aufgaben auf private Auftragnehmer
bereits eine breite Anwendung gefunden habe. Die Seite des Datenschutzes wiirde regel- miBig

nur zufillig davon informiert.
NW

NW informiert, dass durch den Landesdatenschutzbeauftragten in diesem Bereich aus Kapazi-

tatsgriinden bisher keine Beanstandungen vorgenommen worden seien.

SN
SN bittet um Auskunft, wie die physische Trennung praktisch realisiert wird und welche Grup-

pen (z. B. éffentlicher Bereich und nicht 6ff. Bereich) voneinander getrennt werden.
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MV
MYV erwidert, dass eine logische Trennung ausreiche, wenn der éffentliche Bereich physisch ge-

trennt sei.

SN

SN weist darauf hin, dass die Kommunen die -Dienstleister als Verwaltungshelfer bezeichnen
wiirden. Der Einsatz der Veraltungshelfer sei nicht der Rechtsaufsichtsbehdrde anzﬁzeigen. Um
| die Einbeziehung der Rechtsaufsichtsbehorden zu vermeiden wiirde eine Funktionsiibertragung

vermieden. Im Ergebnis dieses Vorgehens sei das Ministerium desinformicrt.

HE

HE informiert @ber ein Pilotverfahren in Wiesbaden. Das Verfahren befinde sich seit einem
Jahr im Regelbetrieb, Die Ubernahme von Vollstreckungsaufgaben sei im Projekt nicht vorge-
sehen, Rechtlich wiirde es sich um eine Datenverarbeitung im Aufirag handeln. Der Daten-
schutzbeﬁufn'agte wiirde von der Beauftragung informiert. Die Gemeindeordnung wiirde ent-

sprechend angepasst werden. Das Modell von Wiesbaden hitte BE fiir gut befunden.

BE _ .
BE fitllnt dazu aus, dass der Landesdatenschutzbeauftragte auf Anfrage zu den Moglichkeiten
und Grenzen Stellung genommen habe. Zuldssig wire die Aufgabeniibertragung, wenn die

Stadt als Wettbewerbsunternehmen titi g wird.

SH
SH erwidert, dass BE die Ubertragung wohl generell untersagt habe. Die [§

die getrennte Datenhaltung und einen moglich Zugriff der zustindigen Stelle zugesagt. SH

weist auf einen Rahmenvertrag f | hin, der beim Stidte- und Gemeindetag

vorliegen wiirde.

SN

SN bitte um die Ubermittlung dieses Dokuments.

SH .
SH sagt die Ubermittiung des Dokuments zu.

NW

NW kiindigt an, mit der zustindigen Kollegin in der Angelegenheit Riicksprache zu nehmen.
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ST ,
ST hinterfragt die Forderung der Datenschiitzer nach der physischen Trennung der Daten. ST
weist darauf hin, dass die Datenbestinde in den Storage-Systemen in Sekunden zusammenfiig-

bar seien. Die physische Trennung wiirde allein nichts bringen.

SN

SN erwidert, dass sowohl eine ofganisatorische Trennung als auch eine phyéische Trennung zur
fordern sei. Fiir die Verarbeitung der Daten dés 6ffentlichen Bereichs sei die physische Tren-
nung erforderlich. Die Daten des éffentlichen Bereichs sollten durch anderes Personal verarbei-

tet werden als die Daten des nichtéffentlichen Bereichs.

ST

ST unterstreicht nochmals, dass sich die physische Trennung in Sekunden aufhebbar sei.

NW
NW unterstiitzt die Auffassung ST, Wo_nach die physische Trennung allein nichts bringe. Die

Datenbestinde seien in Sekunden zusammenfiigbar,

SN

SN erwidert, dass die Trennung der Datenbestinde sowohl mittels der physischen Trennung als
auch mittels organisatorischer Mafnahmen sichergestellt werden miisste. SN weist auf eine Fr-
widerung der Staatsfegierung hin in der haushalterische Griinde fiir die Nutzung von Dienstleis-

tern in dem Bereich angefithrt wiirden.

HE
HE informiert darfiber, dass in HE derzeit ein Gesetzentwurf fiir den Justizbereich entworfen

wiirde.

SN
SN bitte um eine Sachstandsmitteihmg hinsichtlich des Fordérungsmanagements im Justizbe-

reich BW.

BW
BW wird aktuelle Informationen zum Forderungsmanagement im Justizbereich BW schriftlich

nachreichen,
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NI

NI teilt mit, dass es zu dieser Thematik in NI einen Erlass gegeben habe. Eine Antwort des zu-
stéﬁdigen Ministeriums auf eine Anfrage liege derzeit noch nicht vor. Die offizielle Antwort

wird NI dem AK {ibermitteln.
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TOP 9 - Datenschutzkonferenz
u.a. Arbeitskreise (AK Grundsatzfragen)

Berichterstatter: SN, alle

SN
SN weist darauf hin, dass die besprochenen Themen des AK sich mit den Themen der DSK und
anderer Arbeitskreise tiberschneiden wiirden.

Wichtig sei die Parallelbefassungen in anderen AK's jeweils zur Kenntnis zu nchinen.
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TOP 10 Verschiedenes:
TOP 10.1  Offentliche Stellen priisentieren sich auf facebook

Berichterstatter: HH, SH, alle

SH

SH berichtet, dass durch den Landesdatenschutzbeauftragten sicben dffentliche Stellen in der

Angelegenheit angeschricben worden seien. Die Staatskanzlei und die IHK wiirden sich wei-
_gern die facebook-Auftritte abzuschalten. Die Verfahren zur Beanstandung der 6ffentlichen

Stellen wiirden laufen. SH geht von einer gerichtlichen Kldrung aus.

SH _
SH kiindigt an, ein Urteil des LG Aschaffenburg mit indirektem Bezug zur Frage: "Ist das Be-
treiben einer Fanpage ein Telemediendienst?" den Teilnehmer des AK zur Verfligung zu stel-

len.

SN
SN verliest die Informationen die auf der offiziellen Facebook-Seite des Freistaates Sachsen

zum Datenschutz eingesteﬂt wurden:

Unter der Rubrik "Allgemeine Informationen” wird dort ausgefiihit:

"ACHTUNG: Da Facebook die Datenschutz-Standards von www.sachsen.de leider noch nicht
cinhalt, mochten wir darauf hinweisen, besonders auf Ihre persénlichen Daten zu achten. Verdf-
fentlichen Sie nur Inhalte, die Sie auch jedem anderen Internetnutzer zeigen wiirden und iiber-
prifen Sie Thre Privatsphire-Einstellungen. Das Unabhingige Landeszentrum fiir Datenschutz

Schleswig-Holstein hat eingn Bericht ..."

NI
NI bittet um die ﬁbersend_ung der in der Sitzung des AK préisentier.ten Negativbeispiele aus

dem Freistaat Sachsen zur Verwendung im AK Personal.
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| Qurch bffentliche Stelien

TOP 10.2  Nutzung von |

Berichterstatter: HH, SH, alle
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TOP 10.3 Einfiihrung von Namensschildern
Sachstand in den Lindern

Berichterstatter: BE, SN, alle

BE

BE berichtet, dass iiber die Einfithrung von Namensschildern ausfithrlich diskutiert worden sei.
2009 habe es Stellungnahme vom Landesdatenschutzbeauftragten gegeben in der keine wesent-
lichen Bedenken® gégen die Einfithrung geltend gelﬁacht worden seien. Nur in besonderen Fl-
len sei das Tragen einer Dienstnummer vorgesehen. Eine Nachfrage des Landesdatenschutzbe-
auftragten hitte ergebe'n, dass eine Geschiftsanordnung die Pflicht zum Tragen eines Schildes
mit dem Nachnamen oder einer fiinfstelligen Dienstnummer, diese sei ungleich der Personal-

nummer, regeln wiirde,

SN

SN informiert iiber einen dhnlichen Fall im Landratsamt Bautzen. Dort sollten die Mitarbeiter
der Behorde Namensschilder tragen um im Sﬁme eines Dienstleisters fiir Blirger und Géste klar
erkennbar zu sein. Die Mitarbeiter des Landratsamtes wiren mit der Veri’szentlichung der Daten
nicht einverstanden gewesen. Aus Sicht SDB wiirde es sich bei der Beschriftung der Namens-
schilder um Amtstrigerdaten handeln. Das Ergebnis der eingeschalteten Einigungsstelle sei ge-
wesen, dass die Namensschilder auf Einwilligungsbasis oder auf Grundlage einer Dienstverein—

barung mit Einwilligung getragen werden kdnnten.

NI

SN erldutert, dass aus Sicht des Landesdatenschutzbeaunftragen q_er Name und der Vorname ei-
nes Behordenmitarbeiters auf einem Namensschild getragen werden kénne, wenn das erforder-
tich sei. Der Nachname wiére unproblematisch. Der Vorname wiirde nur im Falle der Erforder-

lichkeit auf dem Namensschild erscheinen.

HE
HE berichtet, dass in Hessen seit einigen Jahren Namensschilder im Polizeibereich genutzt

wilrden, Dem Landesdatenschutzbéauftragten"seien diesbeziiglich keine Probleme bekannt.

NW
NW fiihrt dazu aus, dass in Nordrhein-Westfalen lediglich der Streifendienst Namensschilder

trapen wiirde. Das generelle Tragen von Namensschitdern set nicht vorgesehen.
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~ TOP 10.4  Einfiilhrung landeseinheitlicher })okumentcnmanagementsysteme

Sachstand in den Lindern

Berichterstatter: SN, alle

SN
SN weist auf das in Sachsen als landeseinheitliches Dokumentenmanagementsystem eingefithr-

te Verfahrén VIS.SAX hin.

Von Seiten der Teilnehmer des AK wird kein Beratungsbedarf zur Einfithrung landeseinheitli-

cher Dokumentenmanagementsysteme gesehen.
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TOP 16.5 Projekt D 115
Umisetzungsstand in den Landern

Berichterstatter: SN, alle

BIDI

BfDI berichtet, dass &= ihn gebeten habe die Frage der Einwilligung und Dokumentati-

on bei der Auﬁlahme eines Tlckets cmzusprechen Diese Frage sei in der 5. Sitzung des AK im

| diskutiert worden. Damals seien unterschiedliche An-

Anschluss an den Vortrag von

sichten hinsichtlich der Erforderlichkeit der Einwilligung vorgetragen worden. Aus Sicht von

 sci offen geblichen, ob in den Fillen der Dokumentation oder Einwilligung von Sei-

ten des Datenschutzes verlangt wird, dass die Dokumentation bzw. die Einwilligung dem ei-
“gentlichen Dokument dauerhaft anhaften miisse oder ob die Dokumentation bzw. die Einwilli-
gung lokal gespeichert werden ditrften.

angesprochen, dass die Geschiftsstelle im BMI vorhabe,

Als weiteren Punkt habe §
die Ubermittlung von aufgenommenen Tickets nicht mehr per Email, sondern iiber einen zent-
ralen Webdienstleister abzuwickeln. Diescf Dienstleister sei mittlerweile ausgewihlt. Die Ti-
ckets Wﬁrden bei dem Dienstleister zwischengespeichert und vom Servicecenter der zustindi-
gen Behorde abgerufen werden. Es stelle sich die Frage, wie der zentrale Dienstleister daten-
schutzrechtlich eingebunden werden konne. |

Aus Sicht des BfDI wiirde ein Auﬂragsdatenverarbeitungsvei'hiiltms zwischen dem jeweiligen
Servicecenter als Auftraggeber und dem Webdienstleister als Auftragnehmer bestehen.

Die Geschittsstelle des BMI wiirde das Verfahren gern standardisieren. Dies bedinge aber cine
Abstimmung der entsprechenden Vereinbarung zur Auftragsdatenverarbeitung zwischen allen
Léndern und dem Bund. Der BfDI wiirde dies koordinieren, sobald ein Entwurf der Vereinba-

rung von der Geschiftsstelle D115 vorgelegt werde,

Bib1

BIDI fithrt aus, dass der AK sich zu diesen Problemen dufiern sollte.

SN

SN bittet um Auskunft, ob eine gesetzliche Aufgabenzuweisung realistisch set.

BIDI

® redaktionelle Anmerkung:
referierte anidsstich der 5. Sitzung des AK. zum Thema: "Vortrag: D 115 - Behardenmufiummer”
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BfDI hélt eine gesetzliche Aufgabenzuweisung nicht fiir realistisch und wohl fiir nicht gewollt.

Das Verfahren solle im Mai / Juni 2012 in Betrieb gehen.

SN
SN fiihrt dazu aus, dass der AK die Fragestellungen zur Kenntnis genommen habe und diese
mit dem Protokoll an die Tejlnehmer des AK versenden werde. AnschlieBBend wiirdé eine Ab-

stimmung im Umlaufverfahren per E-Mail erfolgen.
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TOP 10.6  Elekironischer Aufenthaltstitel fiir Auslinder
Sachstand

Berichterstatter: BfDI

BfDI ‘

BfDI berichtet, dass bet ‘dcr Einfithrung des Aufenthaltstitels fiir Auslander europarechtliche
'Vorgaben umgesetzt worden seien. Als datenschutzrechtlichi kritisch sei die zwangsweise Erhe-
bung der biometrischen Daten zu bewerten. Der BfDI sei am Gesetzgebungsverfahren beteiligt
worden. Fiir die Realisierung des Elckironischen Aufenthaltstitels fiir Auslinder sei die Techno-

logie des Personalausweises genutzt worden.

HE
HE berichtet, dass zu diesem Projekt abgesehen von einer Aﬁfrage aus dem politischen Bereich

keine Nachfragen aus der Praxis beim Landesdatenschutzbeauftragten eingegangen seien.

SN

SN gibt an, ebenfalls keine Anfragen zu dem Thema erhalten zu haben.

TOP 16.7 Sonstiges

TOP 10.7.1 DE-Mail
Nicht behandelt

TOP 10.7.2 Punkt "IT-Konsolidierung / I'T' Zentralisierung bei I'T-Dienstleistern
Nicht behandeit ‘

TOP 10.7.3 Gestaltung der Tagesordnuhg
NW

NW bittet darum, dass die Tagesordnung zur niichsten Sitzung vorab das Ziel der Befassung (z.

B. Sachstandsbericht; Austausch oder Praxiserfahrang) mit beinhalten solle.

SN

SN sagt zu, den Vorschlag aufnehmen zu wollen,
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TOP 11 neuer Termin

SN
SN fuhrt dazu aus, dass der Einjahresturnus der Sitzungen des AK ausreichend sei. Die nfichste
Sitzung solle im November 2012 stattfinden. Bis Mai 2012 wiirde SN den Teilnehmem zwei

Terminvorschidge fiir die Durchfithrung der ndchsten Sitzung tbersenden.

NW
NW schliigt vor, dass die niichste Sitzung vor der DSK stattfinden solle’.

- 7 redaktionelle Anmerkung: Die 84. DSK wird am 07. und 08.11.2012 Frankfurt an der Oder stattfinden.







finaf Protokoll 5. Sitzung AK GdV.doc

Protokoll

der Sitzung des AK ,,Grundsatzfragen der Verwaltungsmodernisierung®

am 22, und 23. September 2010 in Dresden

Anwesenheit:

1. Tag, Mittwoch, 22.09.2010

TOP 1
Bitrgerportal

Schleswig-Holstein
Hamburg

Bayern

Bund

Osterreich
Niedersachsen
Bremen

Thiiringen
Sachsen-Aunhalt
Rheinland-Pfalz
Nordrhein-Westfalen
Saarland |
Brandenburg |
Sachsen

Sachsen
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen

Sachsen

(SH)
(HH)
(BY)
(BIDI)
)
(ND)
(HB)
(TH)
(ST)
(RP)
(NW)
(SL)

(BB}

(SN)
(SN)
MV)
(SN)
(SN)

Vortrag: De-Mail - Uberblick und Datenschutzaspekte

Anmerkurig zur Vorbereitung des Tagesordnungspunktes:

Die Feldtestphase ist beendet und die Ergebnisse liegen vor. In den Medien
wurden Datensicherheitsbedenken geiufert, auf die auch eingegangen werden
soll. Der Vortrag soll eine Fortsetzung des zuriickliegenden Vortrags zu De-Mail

sein.



Zur Thematik auch http:/fwww. heise. de/mewsticker/meldung/Tnnenministerium-
weist-Kritil-an-De-Mail-zurueck-1051481. himl

Vortragender:

Der Vortrag von f [ wird zu TOP 1 auf dem Circa-Server eingestellt.

Fragen an

SH
SH hinterfragt die Maglichkeit der Gewihrleistung der Ende-zu-Ende-Verschliisselung bei Ga-
tewaymutzung. Als datenschutzrechtlich problematisch wird in diesem Zusamfnenhang die

Ubermittlung sensibler Daten, z, B. amtsérztliche Mitteilungen an die Personalbteilung, ange-

sehen. Diese wire wohl nur im Falle der Schaffuhg abgegrenzter Bereiche auf dem Gateway

zulissig,

& | weist auf Folie 23 des Vortrages hin und fiihrt dazu aus, dass die Ende-zu_—Ende~
Verschliisselung lediglich von Gateway zu Gateway realisiert wiirde. Fiir die sichere und daten-
schutzgerechte Datenverarbeitung "hinter den Gateways" miissten von den beteiligten Stellen

oder Behdrden technisch-organisatorische Festlegungen getroffen werden.

Diskussion im Anschluss an den Vortrag:

& fihrt auf Nachfrage aus, dass eine Endé-zu—Ende—Verschlﬁsselung vom BfDI zwar
gewlinscht aber nicht zwingend gefordei't worden sei. Sie solle wenigstens optional angeboten

werden.

BIDI: .
BfDI bestitigt diese Auffassung. 7
Lediglich die Verpflichtung zur Verschliisselung zwischen den Providern und dem Dokumen-

tensafe wiirden in das Gesetz aufgenommen werden.



BfDI weist darauf hin, dass es sensible Bereiche des Datenaustauschs geben wiirde, in denen
- De-Mail nicht fiir den Datenaustausch geeignet sei. Vor allem im behordlichen Bereich bestiin-

den Vorbehalte seitens des BfDI zur Nufzung der De-Mail.

|| entpegnet, dass auch die Papierpost derzeit durch Dritte im Wege der Auftragsdatén;
verarbeitung gedruckt, kuvertiert und versandt wiirde und damit praktisch aueh ,,im Klartext*

vorliegen wiirde. Dieses Verfahren finde z. B, im Bereich der Krankenkassen Anwendung,

TH:

TH fragt B £, Bezug nehmend auf die Ausfilhrongen des BfDI, beziiglich der opti-

onalen Ende-zu-Ende-Verschliisselung, ob die Einbindung einheitlicher Verschliisselungsmdg-

lichkeiten, die von De-Mail zentral angeboten werden, vbrgcsehen sei.

Es sei keine zentrale Losung in diesem Sinne vorgesehen.

SN:

Bezug nehmend auf die Ausfithrungen von f L zur derzeitigen Beauftragung Dritter mit
der Kuvertierung und dem Versand von Krankenkassenunterlagen, weist SN darauf hin, dass
eine Auftragsdatenverarbeitung rechtlich von der Nutzung eines Providers zu unterscheiden sei.
SN weist auf die EntschlieBung dér DSK vom 16. April 2009 hin, wonach bestimmte daten-
schutzrechtliche und sicherheitstechnische Standards seitens des Produktes erfullt sein miissten.
SN fragt den BfDI, ob die Punkte aus der Stellungnahme des BfDI zum Entwurf eines Gesetzes
zur Regelung von De-Mail-Diensten und zur Anderung weiterer Vorschriften vom 29.07.2010:

o Erb'ffnﬁng des De-Mail-Kontos, § 3 |

o Postfach- und Versanddienst, § 5 (Versandbestétigung (§ 5 Abs. 7), der hmgangsbestw

tigung {§ 5 Abs. 8) und der Abholbestitigung (§ 5 Abs. 9))

e Zweck und Inhalt der Datenschutzklausel, § 15

o Postfach- und Versanddienst

s Dokumentenablage, § 8

e Auskunftsanspruch, § 16

e  Verhilinis der Datenschutzaufsicht zur Aufsicht durch das BSI
¢ Bullgeldvorschriften, § 23



" vom BMI beriicksichtigt worden wiren.

BfDI v
BfDI fithrt dazu aus, dass die Abholbestitigung nicht Thema des Ressortgesprichs gewesen sei.

TH

TH hinterfragt wie De-Mail im Falle einer Urlaubsvertretung vorgehen wiirde.

| antwortet, dass ein De-Mail-Nutzer eine andere De-Mail-Adresse (Weiterleitungsad-

resse) angeben kénne, an die (automatisch) De-Mail-Kopien weitergeleitet werden kdnnten.

TH
TH fragt nach, ob der Inhalt der Kopie der De-Mail von der vertretenden Person gelesen wer-

den kénnte?

BID!

BfDI fithet dazu aus, dass dieser Punkt sich noch in Klarung befinden wiirde.

SH ._

SH weist darauf hin, dass bei einer entsprechenden Anderung des Verwaltungszustellungsge-
setzes cine Weiterleitungsregelung nicht mehr erforderlich wiire. Die derzeit bestehenden Prob-
leme kénnten dann, im Falle der Aufhebung der Drei-Tages-Fiktion, durch die Abholbestiti-

gung gélﬁst werden.

BIDI
BfDI berichtet im Anschluss an die Diskussion, dass der Entwurf des Gesetzes zur Regelung
von De-Mail-Dicnsten und zur Anderung weiterer Vorschriften vollstindig tiberarbeitet worden
sei. Basierend auf der Stellungnahme des BfDI vom 29.07.2010 habe am 15.09.2010 ein Res-
sortgespriich im BMI stattgefunden. Im Ergebnis der Besprechung seien folgende Punkte fest-
" gelegt worden: |
e Satz 2 der Datenschutzklausel (§ 15) wiirde gestrichen,
e bei der Datenerfassung anléisslich der Erstregistrierung (§ 3) werde das Datum ,,Staats-

angehdrigkeit” gestrichen,



¢ cine Entscheidung zum Auskunftsanspruch (§ 16) stehe noch aus. BfDI fordere zum ei-
ﬁen, dass als Voraussetzung fiir dié Entstehung eines Auskunftsanspruchs zwingend ein
Rechtsverhiltnis (welches Gber die Nutzung von De-Mail entstanden sein miisse) Beste—
_ hen miisse. Zum anderen fordere der BfDI die Aufnahme einer Abwigungsklausel in
das Gesetz (Auskunftsanspruch bestiinde nur dann, sofern nicht schutzwiirdige Belange
des Nutzers dagegen sprechen); ebenfalls offen sei das Problem der Haftungsfragen (Er-
feilung falscher Auskiinfte bzw. die Erteilung richtiger Auskiinfte bei Nichtvorliegen
der Voraussetzungen zur Erteilung der Auskiinfte),
¢ duarch den BfDI sollen die Datenschutzzertifikate eriej]t und Gutachten erstellt werden.
BDI informiert weiter, dass er die Aufgabe bekommen solle, Datenschutzzertifikate auf der
Basis eines Gutachtens zu erteilen. Der' eniéprechende Kriterienkatalog solle durch den BfDI
verdtfentlicht werden und das Gesetz zum 01.01.2011 in Kraft treten.

Die Anzahl der zu erteilenden Datenschutzzertifikate sei derzeit noch nicht absehbar.

TOP 2 Festlepung der Tagesordnung
- Protokollkontrolle

TOP2.1 ~  Festlegung der Tagesordnung

BIDL:

BIDI schidgt das Thema: "Nationale eGovernmentstrategie (BMID)" als weiteren Tagesord-
nungspunkt vor.

Festlegung:

Das Thema wird unter TOP 11.1 - Nationale eGovernmentstrategie (BMI) in die Tagesordnung

aufgenommen.

BB:
BB schldgt das Thema: "ePersonalausweis" als weiteren Tagesordnungspunkt vor.
Festlegung:

Das Thema wird unter TOP 11 .4 - ePérsonalausweis in die Tagesordnung aufgenommen.

Seitens der Teilnehmer bestehen zum vorgelegten Entwurf der Tagesordnung keine weiteren

Verdnderungswiinsche.



TOPFP 2.2 Kontrolle des Protokolls vom 23./24.09.2009

Das Protokoll wird bestiitigt.

Die bestiitigte Fassung des Protokolls wird auf den Circa-Server eingestellt.

SL:
SL weist darauf hin, dass das Protokoll zur Kontrolle zeitnah nach der Durchfiihrung der Sit-

zung an die Teilnehmer versandt werden solite. Weiter bittet er darum, die Unterlagen zur Vor-
bereitung der Sitzungen des AK so weit im Vorfeld der Besprechung zu {ibersenden, dass eine

Vorbereitung auf die Tagung noch moglich ist.

SN:

‘SN schlédgt vor, einen Redaktionsschluss 14 Tage vor der Sitzung einzufithren, Alle Unterlagen
miissen zukiinftig bis zu diesem Termin versandt bzw. auf dem Cica-Server eingestellt worden
sein, Der Versand/das Einstellen des aktuellen Protokolls etfolgt zukiinftig innerhalb von drei

Wochen nach der Sitzung,

TOP3.d Geodaten

Sachstand, ferner Bericht von der ,, TaskForce GeoBusiness Datenschutz der
Kommission fiir Geoinformationswirtschaft des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Technologie am 8. September 2010 in Hannover
http:/fforum. geobusiness.org/calendar.php?s=51e938ad62a16576b7853 1b{d6 7bf
fl{&do=getinfo&day=2010-9-8&e=197&c=1

" s, ferner http/www,.geobusiness.org/ ;
hitp:/f/www.geobusiness.org/Geobusiness/Navigation/publikationen.did=354036,
html '

Berichterstatter: Sachsen, Schleswig-Holstein, alle

Unterlagen: . a. Gesetz {iber die Geodateninfrastruktur im Freistaat Sachsen
(Sichsisches Geodateninfrastrukturgesetz — SachsGDIG)
http://www.revosax.sachsen.de/GetPDF.do?sid=7434113849334

SN:
SN berichtet von der Sitzung der ,,TaskForce GeoBusiness Datenschutz' der Kommission fiir
Geoinformationswirtschafi des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie am 8. Sep-

tember 2010 in Hannover und weist in diesem Zusammenhang auf den Vortrag von j




(Gesamtdarstellung Geodatengutachten GIW Kblm;aission) auf dem Circa-server unter TOP 3.1
hin. .

Als Teilnehmer der Besprechung scien' Vertreter aus der Wirtschaft, von Verbinden, der Versi-
cherungswirtschaft, der Rohstoffwirtschaft, der Bundesanstalt Geowissenschaften und das LD
{Kontroll- und Aufsichtsbehorde, RP Darmstadt) anwesend gewesen.

Grundsétzlich sei von Seiten der Wirtschaftsvertreter ein einheitlicherer Umgang mit den Geo-
daten (beziiglich Verfigbarkeit und Kosten) gewiinscht. Die Geodaten sollten in Bezug auf
Qualitdt, Inhalt und Bezug bundesweit vergleichbar sein,

In der Besprechung sei die Frage offen geblieben, ob ,,zwangsweise® durch den Staat verarbei-
tete Daten an die Wirtschaft zuriickgegeben werden diirften. Ebenfalls keine abschlicfiende Kig-
rung habe in der Frage des Verhiltnisses der Geodatengesetze der Linder zu anderen bereichs-

spezifischen Regelungen erzielt werden kdnnen.,

Es sei in der Besprechung eine Diskussion des Ampelmodells (,,Datenschutzrechﬂiche Rah-
menbedingungen flir die Bereitstellung von Geodaten fiir die Wirtschaft — ,LAmpelstudie® © Juli

2008) erfolgt.

Der Vorsitzende [ RREE 1, |, hei der Sitzung der TaskForce die Griindung einer
Unterarbeitsgruppe unter Beteiligung der Vertreter der Wirtschaft vorgeschlagen. Diese Unter- -
arbeitsgruppe solle dafiir sorgen, dass die eigentliche TaskForce im Hinblick auf ihre Aufgaben
weiterentwickelt wird. Eine bessere Verstindigung zwischen den Vertretern des Datenschutzes

und Wirtschaftsvertretern solle hergestellt werden.
SN weist beispielhaft auf die unterschiedlichen gesetzlichen Regelungen in den Landern hin.

BfDI: ‘

BfDI fiihtt aus, dass die Wirtschaft daran interessiert sei, dass beziiglich der Geodatenverarbei-
| tung ,;mdglichst einheitlich, méglichst viel geht®. Die verabsohiedefen Datenverarbeitungsre-
~ geln seien momentan schon einheitlich im BDSG geregelt. Problematisch sei jedoch die Seite
der Datenberreitstelier. Reziiglich des Verhiltnisses der Geodatenregelungen zu anderen be-
reichsspezifischen Regelungen berichtete der BfDI, dass die Wirtschaft den Begriff ,,Personen-
bezug® neu ausiegen und Personenbezug mit Wertungen versehen wiirde, Die GIW- |

Kommission driicke sich so aus, als ob alles 6ffentlich zugidnglich sei.

SN:



SN schligt vot, die UAG Geodaten des AK Grundsatzfragen der Verwaltungsmodernisierung

wieder zu aktivieren.

RP:

vorgestellte Modell dafiir sorgen solle, dass

RP fiihrt aus, dass das im Vortrag von [
trotz der unterschiedlichen landesrechtlichen Regelungen ein einheitliches Vorgehen gewiihr-

leistet werden kénne.

MV:

Der Vertreter von MV berichtet, dass in MV derzeit eine Verwaltungsvorschrift gelte. MV be-
fande sich bezliglich der Regelungen zu den Geodaten aktuell im Gesetzéebungsveffahren. In
dem neuen Gesetz sei eine Koordinierungsstelle vorgesehen. Der DSBlMW’ hitte im Rahmen
des Gesetzgebungsverfahrens den Vorschlag unterbreitet, dass die Koordinierungsstelle die
Datenverarbeiter vor der Erteilung des Zugangs hinsichtlich des Verwendungszwecks iiberpri-
fen solle. MV weist darauf hin, dass das Hessische Vermessungs- und Geoinformationsgesetz -
HVGG widerspriichliche Formulierungen en,t’hielte. Einerseits seien die Datenbanken des &f-
fentlichen Vermessungswesens éls allgemein zugingliche Quellen anzﬁsehen, andererseits Qte—
he die Einsicht nur den Personen oder Stellen zu, die ein berechtigtes Interesse an der
Kenntnis dieser Daten hitten. Aus diesem Grunde préifeﬁe;‘t MYV eine vertragliche L('Ssung mit

einer Stelle.

RP:
'DSB RP informiert, dass in RP eine Regelung im Katastergesetz bestiinde.
Dort sei,' entgegen des Ampelmodells, eine Abwidgung zwischen zwei widerstreitenden Inferes-

sen festgeschrieben.

MV: . ‘
MYV informiert, dass auch in MV eine Interessensabwigung vorgesehen sei (wann sachliche
und wann personliche Verhiltnisse), MV fithrt aus, dass es fraglich sei, ob eine UAG Geodaten

die bestehenden Probleme [osen konne.

BB:
BB fiihrt aus, dass die Ansichten zum Thema Geodaten sehr weit auseinander gingen. Der An-
satz MV, eine UAG Geodaten der GEW Kommission unter Beteiliguhg von Vertretern aus der

Wirtschaft einzurichten, sei gut. Fraglich sei jedoch die Umsectzbartkeit des Vorschlages.



BB berichtet, dass Vertreter der Wirtschaft versucht hitten dic Kommunen bei der Datenbereit-
stellung zu beschneiden. Aus Sicht der Wirtschaft wiirden die Kommunen schon zu gute Daten
liefern. Dies erschwere es der Wittschaft sich im Njveau der Datenlieferung abzuhcben. BB

vertritt dic Auffassung, dass die Kommunen im Bereich der Datenlieferung nicht eingeschriinkt

werden sollten. BB hilt eine diesbeziigliche Einigung in einer UAG fiir fraglich.

SN:

SN erldutert, dass das Hessische Vermessungs- und Geoinformationsgesetz - HVGG lediglich -
beispielhaft erwdhnt worden sei. Das Séchsische Geodateninfrastrukturgesetz -SichsGDIG lege
fesf, dass, wenn die angefragten Daten keine Angaben tiber personliche Verhiltnisse enthielten,
diese dann keinen Personenbezug hitten. SN fiihrt aus, dass die schwierige Frage der Differen-
zierung zwischen persénlichen Verhiltnissen und sachlichen Verhéltnissen auch in der Kom-
mentarliteratur nicht vertieft wiirde. SN hebt positiv hervor, dass das hessische Gesetz auch

Regelungen aus dem Katastér- und Vermessungsbereich enthielte.

BfDL:
BfDI greift den Vorschlag SN zur Wiederbelebung der UAG Geodaten des AK auf. BDI fithrt
dazu aus, dass die Meinung der Datenschiitzer und die Bedeutung der Geodaten unbedingt bes-

ser verbreitet werden gollten,

SH:

SH weist darauf hin, dass der UAG Geodaten eine prizise Aufgabe tibertragen werden miisse.

SN:

SN schligt zum weiteren Vorgehen vor, i | mit dem Ziel der Fortfiihrung der‘Ar—

- beit der UAG Geodaten, aaﬁusprechen. Die genaue Aufgabenstellung der UAG miisse aber

noch festgelegt werden. SN fiihrt aus, dass die Geodatenverarbeftung immer mehr an Bedeu-

tung gewinne. Begriffliche Unsicherheiten B e i der Offentliohkeit

sehr verbreitet und sollten als ein Ziel der Arbeit der UAG bereinigt werden.

Beschluss des AK Grundsatzfragen dex Verwa[tungsmoderniéierung:

" UAG soll weiterarbeiten




TOP 3.2 Spitzengespriich ""Digitalisierung von Stadf und Land"; Eckpunkte des
BMI (20.09.2010) :

Berichterstatter: BIDI

- BfDI 7
BfDI informiert, dass der urspriingliche Anlass zur Duréhﬁihrung des Spitzengesprichs der von
Hamburg in deﬁ Bundesrat eingebrachte Gesetzentwurf géwesen sei, Da dieser nach Auffas-
sung des BMI nicht weitreichend genug gewesen sei, habe das Spitzengespriich "Digitaliéierung
von Stadt und Land" stattgefunden, '
Grundlage des Spitzengesprichs sei das Eckpunktepapier &es BMI gewesen, welches in der
Sitzung prisentiert wurde. '
Zusammenfassung der Ergebnisse:
Das BMI strebe eine Selbstverpflichtung der Wirtschaft an. Diese solle bis 07.12.2010 (inkl.
Abstimmung der Datenschiitzer) ch'abgchiedet sein. Parallel wiirde ein Gesetzentwurf erarbei-
tet, welcher schwerwiegende Verletzungen der Personlichkeitsrechte regeln solle,
Fiir den Fall, dass die Wirtschaft die Selbstverpflichtung nicht fristgemif vorlegen wiirde, gehe
der Gesetzgeber von einem Regelungsbedarf aus.

An dem Spitzengesprich vom 20. September 2010 habe der Landesbeaufiragte fiir Datenschutz
und Informationsfreiheit 'NordI‘hein-erstfaien, der Hamburgische Beauftragte fiir Datenschutz
und Informationsfreiheit, sowie der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit, Peter'Schaar, teilgenommen. Deren gemeinsame Erklirung sei auf der Website des
BIDI eingestellt. Schwerpunkte der gemeinsamen Erklédrungen seien:- |

e Allg. Widerspruchsrecht

¢ Datenschutzkodex

e FEinrichtung cines Widerspruchsregisters bei einer vertrauenswirdigen Stelle
Der Bundesverband Informationswirtschaft, Telekommunikation und neue Medien e.V. (BIT-
KOM) habe die Federfihrung zur Schaffung und Abstimmung der Selbstverpflichtung.
BIDI weist darauf hin, dass im Zusammenhang mit der Selbstverpflichtung eine Reihe von
wichtigen Fragen ungeklért seien. Als Beispiel fiihrt er die Durchsetzbarkeit der Regelungen,
Fragen der Kontrolle und Mdglichkeiten zur Sanktionierung an,
Béziiglich des weiteren Vorgehens fiihrt BfDI aus, dass zunéchst das Eintreffen von Entwiirfen

fitr eine Selbstverpflichtung erwartet wiirde.
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TOP 3.3 Dachfldchenkataster zur Solarpotentialanalyse

Berichterstatter: Rheinland-Pfalz

RP:

RP berichtet, dass das Rheinland-Pfdlzische Parlament anlisslich eines Gutachtens auf das
"Modellprojekt 1000 Dicher" aufmerksam geworden sei. _

In RP gebé es bei den Kommunen zwei Geschiiftsmodelle zur Flihrung eines Dachflichenkatas-
ters. Bei dem ersten Modell bezdgen groBe Stidte die erforderlichen Daten direkt aus der Ka-
tasterverwaltung. Auf diesen Daten aufbauend, wiirden Firmen dam_it beauftragt, die Solareig-
nung der cinzelnen Dachflichen zu berechnen. Bei dem zweiten Modell wiirden Landkreisver-
waltungen, welche tiber keine eigenen Daten verfiigen, auch Kataster anbieten wollen. In diesen
Fillen wiirden durch die Landkreise Sponsoren (z. B. Sparkassen und Genossenschaftsbanken)

gesucht, Mit deren finanzieller Unterstiitzung wiirden Katasterdaten eingekauft.

Den Partnern der Landkreisverwaltungen werden die Daten zur Nutzung angebqteﬂ.
Aus der Sicht DSB RP, finden folgende Datenverarbeitungsvorginge statt:

1. Ubermittlung der Daten der Katasterverwaltung an die Kommunatverwaltung

2. Verarbeitung/Speicherung der Daten

3. Veréffentlichung Daten im Internet
RP informiert, dass Fotos entsprechend bearbeitet wiirden, z. B. wiirden geeignete Dachflichen
farblich unterlegt. '
Nach Auffassung des DSB RP ist es zuliissig, die Eighung des Daches (wenig, gar nicht, gut
geeignet) fiir Solarkataster im Internet zu verdffentlichen. .
RP konstatiert, dass der DSB RP in der Frage Solarkataster im Internet eine vermittelnde 1.6-
sung gefunden habe. In BY wire die Einsichtnahme iiber das Internet nur fiir das eigene Dach
ma gﬁch. In BW bestiinde die Mdoglichkeit tiber das Internet Kenntnis iiber die Eignung des Da-
ches, die Fliche und technische Daten zu erfangen. | ‘
Im Hinblick auf die.drei unterschiedlichen Standpunkte aus drei Bundeslindern (BW, BY, RP)
regte RP eine Abstimmung in der Probiematik mit dem Ziel der Festlegung eines cinheitlichen

Vorgehens an.

SH:
SH unterstiitzt die Auffassung wie RP und berichtete, dass in Kiel eine dhnliche Problematik

vorlidge.
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SL:

SL fithrt aus, dass das Ampelmodell Schieswig-Holsteins in der Frage Solarkataster anwendbar
sei. SL regt die Schaffung spezialgesetzlicher Regelungen an. SL fiihrt aus, dass im Saarland
eine Darstellung in Ampetform (nicht, wenig, gut geeignet) fiir zuldssig gehalten wiirde. Vor
dem Start der Internetprasenz wiirde jedoch eine Information des Betroffenenkreises z.B. im

Amisblatt mit Darstellung der Widerspruchsmaéglichkeit fiir erfordeslich gehalten.

RP:

RP fithrt aus, dass auch die Haltung BY vertreten werden konne, priferiert jedoch die "vermit-
telnde Losung". Auf dem Markt befindliche Solarkataster sollten nach Auffassung RP einge-
schrinkt werden. Die Kommunalen Spitzenverbinde in RP wiirden die vermittelnde Lésung

mittragen.

NI
Aus der Sicht von NI wire das Ampelmodell, aufgrund des Nichtvorliegens einer besonderen
Beeintrichtigung, anwendbat. NI fithit aus, dass die Betroffenen vor der Verdffentlichung an-

gehort werden sollten,

RP: , :
RP weist auf die Moglichkeit der Bekanﬁtmachung in den Medien hin.

SH:

SH fiihrt dazu aus, dass nach § 33 BDSG eine Informationspflicht bestiinde. Vor der Inbetrieb-
nahme erfolge in SH ein Hinweis auf das Solarkataster. Die Dachflichen wiirden nicht maf-
stabsgetren dargestellt und es wiirde die Méglichkeit zum Widerspruch fiir die Betroffenen be- -

stehen,

RP:

RP regt nochmals ein einheitliches Vorgehen in der Frage der Solfarkataster an.
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MV:
MYV schldgt zum weiteren Vorgehen eine protokollarische Festlegung des AK vor, Eine gene-~
relle Festlegung durch den AK fiir MV hilt DSB M-V nicht fiir méglich.

SN:
SN schligt eine protokollarische Festlegung orientiert am Vorgehen der Linder RP, SH, SL, NI

VOt

Die teilnehmenden Vertreter verstiindigen sich im Hinblick auf die Ver('iffentlichungen
von Dachflichenkatastern zuxr Solarpotentialanalyse durch offentliche Stellen auf gemein-
same Mindestanforderungen. Das Vorgehen der Linder RP, SH, SL, NI wird so auch von
den anderen Lindern mitgetragen. Weitergehende Anforderungen —~ wie z. B. in BY- sind
aber maoglich. '

Das bedeutet im Ergebnis als Mindestanforderung, dass zusammenfassende Angaben zur
Dacheignung verdffentlicht werden konnen soweit eine dffentliche Bekanntmachung zn
der vorgesehenen Katasterveroffentlichung vorgenommen und den Betroffenen vor bzw.
nach einer Verdffentlichung ein Widerspruchsrecht zugestanden wird. |

Eine Orientierung am Ampelmodell Schleswig-Holsteins zu Geodaten ist vertrethar, aber

weitergehende Einschrinkungen von Solarkatastern sind nicht ausgeschlossen,

BIDI:
BfDI erkundigt sich danach, wie in RP das Widerspruchsrecht geregelt sei.

RP:
- RP informiert, dass das Widerspruchsrecht weitgehend unbiirokratisch geldst sei. Die Wider-

spriiche wilrden in aflen Formen entgegengenommen.
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TOP3 4 Denkmallisten im Internet
Berichterstatter: Rheinland-Pfalz

RP:

RP fithrt aus, dass von Seiten DSB RP auch bei den Dcnkmalkistén ein Bezug zu Geodaten ge-
sehen wiirde. Die Denkmallisten wilrden mindestens mit Stralennamen gefithrt. In den Lindern
wiirden unterschiedliche rechtliche Regelungen u. a. zur Vergabe der Denkmaleigenschaft gel-
ten. Aus diesem Grunde war im Mai 2009 eine Abfrage der Meinungen der Linder zum Ver-

fahren bei der Verdffentlichung von Denkmallisten im Internet. durchgefiihrt worden.

SN:

In SN werden personenbezogene Daten in dem Zusammenhang in Informationsblittern, z. T.
auch im Internet veréffentlicht. Diese Verdffentlichung wiirde einer'Gesetzesglﬁndlagc bedfir-
fen. Die Publizierung der Verdffentlichungsbltter im Internet miisse dem Betroffenen vorher
mindestens bekannt sein. SN vertritt die Auffassung, dass die Verdtfentlichung der Denkmallis-

fen einer Gesetzesgrundlage bediirfe.

NI

NI weist darauf hin, dass im Rahmen einer Landerabfrage ein Urteil versandt worden sei, dass

sich. mit der Verdéffentlichung von gerichilichen Entscheidungen im Internet befasse und inte-
- ressante Ausfithrungen zu diesem Thema enthielte. NI wird dieses Urteil den Teilnehimer des

AK zur Verfigung stellen,

M-V:
M-V berichtet, dass in M-V ein Geodatenportal mit einem Verzeichnis &ffentlicher Denkmiler

gefithrt wiirde. Dieses wiirde keine privaten Denkmale enthalten.

RP:
RP weist darauf hin, dass zeitgleich zu der damaligen Umfrage zur Verdffentlichung von Denk-
mallisten vom Mai 2009 eine Umfrage zur Veréffentlichung amtlicher Dokumente im Internet

von Bremen durchgefiithrt wurde.
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RP fiihrt aus, dass bei der Entscheidung liber die Zuldssigkeit der Verdffentlichung von Daten
im Internet die Gesetzgebungshistorie (u. a. im Hinblick auf eine 1‘egidnaie bzw. lokale Einge-
schrinktheit) berlicksichtigt werden miisse. '

Arbeitsgrondlage im vorliegenden Bereich sei das Denkmalbuch, welches regional begrenzt
zuginglich war. Nach Auffassung RP sei deswegen eine Verdffentlichung im Internet rechtlich
nicht gedeckt. Da RP bei den Denkmallisten generell eine Personenbezichbarkeit sdhe, wire
eine gesetzliche Grundlage fiir die Veréffentlichung jrﬁ Internet erforderlich.

Die Denkmalliste s¢i in RP nicht mehr frei zugdnglich.

BY

BY fiihrt aus, dass nach dem Bayel‘ischen Denkmalschutzgesetz eine Denkmalliste geﬁihrt
werde, in die jedermann — auch ohne Vorliegen eines berechtigten Interesses - Einsicht nehmen
kénne. Da in BY aber nicht nur die Denkmalliste {soliert im Internet Vel'éffentlight, sondern
diese zugleich mit Geodatén veﬂmiipft im BayernViewer-Denkmal dargestellt werde, sei der
Anwendungsbereich des Geodateninfrastrukturgesetzes erdffnet gewesen. Durch Anwendung

diesen Gesetzes sei man in BY zu einer Widerspruchsidsung gelangt.

SN:

SN weist auf das Problem der Verdffentlichung von Gemeinderatsprotokollen im Internet hin.
Dieses Problem sei bereits mcm'mals durch SN thematisiert worden. Bislang war in der Ange-
legenheit keine gemeinsame Auffassung der Teilnehmer des AK zu erziclen. Z. B. hiitte DSB
HB einer Veroffentlichung der Amtsblétter im Internet zugestimmt. Mittlerweile wiirden die
Linder wohl eine andere Auffassung zur Verdtffentlichung amtlicher Dolkumente im Internet

vertreten,

HB:

HB kann zu der bisher in Bezug auf die Verdffentlichung von Gemeinderatsprotokollen im In-
tetnet vertretenen Auffassung keine Angaben machen. HB teilt unter Vorbehalt der weiteren
Priifung mit, dass der DSB HB einer Verdffentlichung von Protokollen im Internet nur mit ge-
schWéirzten Namen zugestimmt habe. HB wird im Nachgang der Sitzung zur Verdffentlichung

amtlicher Dokumente im Internet die Auffassung des DSB HB {ibermittein.

M-V
M-V fihut aus, dass in M~V das Informationsfreiheitsgesetz - IFG M-V gelte. Demnach sel die
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Verdffentlichung der Protokolle der éffentlichen Sitzung des Gemeinderates auch im Internet

generell mdglich.

NI
NI fiihrt aus, dass auch in NI die Veréffentlichﬁhg der Protokolle der éffentlichen Sitzung gene-
rell zuldssig sei. DSB NI wiirde den Verwaltungen empfehlen, moglichst datensparsam zu ar-

beiten.

SN:

SN berichtet zum allgemeinen Problem der Veréffentlichung amtlicher Dokumente im Internet,

dass der SDB die Auffassung vertrete, dass Protokolle von Gemeinderatssitzungen nach Sichsi-

scher Gemeindeordnung (SichsGemO) nur der gemeindlichen Offentlichkeit zugiinglich zu

machen seien. Damit sei die generelle Verdffentlichung der Protokoileiim Internct nicht zulds-

sig. ! ‘

SN bittet die anwesenden Léindérvertreter, deren Bundesland {iber ein Informationsfreiheitsge-
setz verfligen, um Tnformation, ob dicses Geselz jeweils die Zuldssigkeit der Verdffentlichung

amtlicher Dokumente im Internet generell regelt.

MV:

MYV informiert, dass entsprechende Regelungen zur Verdffentlichung im Internet als kommuna-
le Regelung in Satzungen enthalten seien. Seitens des Spitzenverbands sei eine Mustersatzung
erstellt worden. Gleichzeitig existiere ein Kriterienkatalog, Fiir den Fall, dass personenbezoge-

ne Daten betroffen wiren, wiirde ein Widerspruchsrecht bestehen.

TH:

TH fiihrt aus, dass es sich bei dem Thema Verdffentlichung amtlicher Dokumente im Internet
um ein generelles Problem handle, welches in Zukunft immer mehr an Bedeutung gewinnen
wiirde. TH vertritt die Auffassung, dass die Internetverdffentlichung als besondere Form der

Verdffentlichung gésetziich geregelt werden mifsse.

SN:
SN weist darauf hin, dass der AK Medien sich bereits mit dem Thema Verdffentlichung amtli-
cher Dokumente im Internet befasst habe und das Problem mittlerweile an die AG zur Moderni-

sierung des Datenschutzrechts tibergeben worden sel.

SN:

16



SN nimmt auf die Ausfithrungen von M-V Bezug, wonach in M-V kommunale Regelungen in
Satzungen gelten wiirden und fiihrt aus, dass solche Regelungen in SN nicht méglich seien, da

" diese gegen das Gesetz (SachsGemO) verstoBen wiirden.

HH:
HH berichtet, dass dort keine spezielle Rechtsgrundlage die Verdffentlichung von Dokumenten

regeln wiirde.

2. Tag, Donnerstag, 23.09.2010

TOP 5 IT-Planungsrat vorgezogen
Sachstand
Berichterstatter: BfDI

SL:

SL fiihrt zur Befassung des AK Grundsatzfragen der Verwaltungsmodernisierung mit dem TOP
IT-Planungsrat aus, dass der zustdndige AK in dieser Frage der AK Technik sei. Eine Befas-

sung mit diesem Punkt sei demnach verzichtbar,

SN:
SN erldutert, dass neben der Befassung im AK Technik eine Thematisierung der Inhalte des IT-
Planungsrates im AK sinunvoll sei, da die dort behandelten Punkte groftenteils eGovern- |

mentthemen von landeriibergreifender Bedeutung seien.

TH:

TH bestitigt, dass die Themen des IT-Planungsrates fiir den AK Grundsatzfragen der Verwal-
tungsmodernisierung von Belang seien. Dies betrifft jedoch nicht die Organisation des IT-
Planungsrates. Der IT-Planungsrat solle als Informationsquelle fiir den AK dienen. Die Fach-

themen sollten als Einzelthemen in den jeweils zustindigen AIKs besprochen werden.

BfDI: ‘
BIDI unterstiitzt die Auffassung und tréigt vor, dass der IT-Planungsrat lediglich als "Merkpos-
ten" fiir den AK dienen solle. Die Themen hingegen sollten direkt auf die Tagesordnung des

AK Grundsatzfragen der Verwaltungsmodernisierung.
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SN: .
B 0 23.092010an
'. als Vorsitzender des AK Technik, am 24.09.2010 an der

SN weist zur allgemeinen Information da1auf hin, dass f

der Klausurtagung und F

eigentlichen Sitzung des I'T Planungsrates teilnehmen werden,

TH:
TH schliigt die Festlegung einer generellen Verfahrensweise vor, wie Themen aus dem AK
Grundsatzfragen der Verwaltungsmodernisierung in den IT-Planungsrat transportiert werden
kinnten. Ebenso sollte ein Verfahren festgelegt werden, wie die Themen aus dem I'T-

Planungsrat zum Thema im AK werden.

SH:
SH berichtet, dass alle beim DSB SH mit dem Thema I'T-Planungsrat befassten Mitarbeiter sich

eine Woche vor der Sitzung des IT-Planungsrates treffer und abstimmen wiirden.

M-V:
M-V fordert, dass der fiir den I'T-Planungsrat allgemein zustindige AK Technik auch weiterhin

die Federfithrung behalten sollte.

SL:

SL unterstiitzt diese Auffassung,

SH:

SH fiihrt aus, dass der Vorsitz des AK Technik die betroffenen Fachabteilungen der Daten-

schuizbehorden zur Zuarbeit auffordern solle.

Beschluss:
Da der AK Technik iiber die Federfiihrung beziiglich des IT-Planungsrates verfiigt, sollen
die Fachreferate der LfDen, die von den Themen des IT-Planungsrates inhaltlich betrof-

fen sind, den jeweils zustindigen Linder I'T-Referaten znarbeiten,
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TOP 6 Vortrag: D 115 - Behdrdenrufnummer

Anmerkung: Auch das Projekt D115 ist weiterentwickelt worden. Bereits zuriick-
liegend hatte sich der AK mit dem Projekt auseinandergeseizt. Der Vortrag Soll
der Vervollsténdigung dienen.

Zur Thematik auch http:/fwww.d115.de/;

Vortragender:

Bundesministerium des Innern

- RP:

Nach dem Vortrag von § | -so RP- wiirden die gesendeten und empfangenen Tickets
nach drei Monaten eigenverantwortlich geldscht werden. RP hinterfragt die Speicherdauer fiir

~ Tickets und hélt diese fiir zu lang.

| crlcundigt sich nach eventuell bestehenden Vorgaben von Selten des Datenschutzes

bezughch der Speicherdauer.

BIDI:

BfDI fiihrt dazu aus, dass die Speicherung in einem ersten Entwurt des Feinkonzepts fiir zu-
niichst sechs Monate geplant gewesen sei, was auf Initiative des BfDI auf drei Monate fiir den
Testbetriebfdie Pilotierungsphase reduziert worden sei. Danach solle eine Evaluation erfolgen.

Die Speicherdauer miisste perspektivisch nochmals hinterfragt werden.

- SN:
SN erkundigt sich, ob die Einwilligung schriftlich erfolgen wiirde.

BfDI
BIDI informiert, dass es sich bei D 115 um einen rein telefonischen Dienst handle, deswegen

sei auch die telefonisch erteilte Einwilligung nach § 4a BDSG zulissig.

SN:
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SN weist darauf hin, dass das S&chsDSG diese Losung nur tm Einzelfall vorsehe. Eine Rege-
lung, wonach eine miindliche Einwilligung generell ausreichend wire, sei demnach in SN prob-

lematisch.

BfDI:
BIDI fiihrt dazu aus, dass im Falle der generell als erforderlich eingestuften Dokumentation,
keine Einwilligung in die Datenverarbeitung mehr erforderlich wiire.

t

SN:
SN unterstiitzt den Vorschlag des BfDI wonach die Dokumentation als generell erforderlich

deklariert werden solle und cine Einwilligung somit verzichtbar sei.

BIDE
BiDI:
BfDI erkundigt sich bei

|| nach dem Stand der Ausschreibungsvorbereitung filr ein

Webportal, iber das zuktnfiig auch die Ticket—_WeiterIeitung realisiert wiirde.

| fiihrt aus, dass fiir die Nevausschreibung der zentralen technischen Komponenten
folgende drei Bereiche vorgesehen seien: |
. 1. DI115-Applikation inkl. Webportal,
2. Netzbetrieb und
3. Betrieb bzw. Betriebsmanagen von Nr. [ und 2. A
Dabei solle das Ticketing wie im iibermittelten Soll-Konzept geplant auf Basis einer Postfach-

strulktur realisiert werden.

SN:

SN fithrt aus, dass fiir die Zugriffe auf die Servicezentrale aus datenschutzrechtlicher Sicht

Rechte und Zugriffsbefugnisse vergeben werden miissten. SN fragt ERE

mationelle Gewaltenteilung im Projekt D 115 gewihrleistet wird.

| antwortet, dass ihm seitens der Servicecenter dazu keine Erkenntnisse vorliegen.
Diese wiirde eigenverantwortiich arbeiten. Er gehe davon aus, dass die informationelle Gewal-
tenteilung mit nichttechnischen MafBnahmen geschiitzt wiirde. Er kann dies aber nicht konkreter

ausfiibren,
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NW:

NW fiihrt aus, dass dort bereits Erfahrungen zu diesem Projekt vorligen. Bei einer Kontroile
des Servicecenters Diisseldorf, das auch unabhéingig von D115 einen kommunalen Birgerservi-
ce anbietet, sei festgestellt worden, dass keine informationelle Gewaltenteilung gewihrleistet
worden sel. Mitarbéiter des Servicecenters hitten Zugriff auf unterschiedlichste Fachverfahren
gehabt. Aus diesem Grunde empfiehlt NW, die Trennung von D 115 und den eigentlichen |

Fachverfahren:

T berichtet, dass D 115 zundchst nicht in Fachverfahren eingebunden werden soll.
erldutert, dass die Servicecenter bei cingehenden Anrufen in der Regel inihrem Ser-

vice nicht zwischen ihrer konnmunalen Servicerufnummer und der 115 unterschieden.

NW: _
NW fihrt aus, dass die mangelhafte Umsetzung der Informationellen Gewaltenteilung zu aller
erst ein kommunales Problem sei. Trotzdem miisse die Trennung der Fachverfahren von D 115

unbedingt erhalten bleiben.,

| I bietet an, die Kommunikationskanile des Projektes fiir eine generelle Information
der Servicecenter zum Thema Informationelle Gewaltenteilung zu nutzen und erkundigt sich
danach, ob ein Papier existiere, in dem dieses Thema aus datenschutzrechtlicher Sicht darge-

stellt wurde.

NI:
NI flihrt dazu aus, dass in Niedersachsen lediglich ein Informationsblatt fiir Blirgerbiiros vorli-

ge.

SN:
SN schiigt vor, die aus datenschutzrechtlicher Sicht wichtigen Punkte zum Thema Informatio-

nelle Gewaltenteilung fiir das Projekt D 115 zusammenzufassen.
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NW:. :
NW fiihit aus, dass keine Informationen darfiber vorldgen, ob es sich dabei um ein "Flichen-

problem" handle.

NI

NI schldgt vor, die Information iiber die Spitzenverbinde zu kommunizieren.

SH: ,

SH weist darauf hin, dass es darauf ankime, welche Daten aus dem Webportal abgerufen wiir-
den und wer einen Zugriff darauf hitte. Ein Unterschied ldge Zum Beispiel darin, ob Teilnch-
mer selbst oder ein Dienstleister, fiir den Teilnehmer, Zugriff auf die Daten hitte. Es sei dabei

gef. von einer Auftragsdatenverarbeitung auszugehen.

BDI: ‘

BiDI fiithrt dazu aus, dass der angebotene Dienst mehr als Telekommunikationsdienst sein wiit-
de. Deswegen stelle sich die Frage nach einer Dachorganisation, als verantwortlicher Stelle im
technischen und rechtlichen Sinne. Dann sei das Gesetz anwendbar. Deswegen sei die Frage,
wer das Portal betreibe, von besonderer Bedeutung. Eine weitere Frage wire, wie die Dachor-

ganisation aussehen solle.

|| fiihtt aus, dass die Strukturen einer zukiinftigen Dachorganisation gerade abge-
stimmt wiirden. Geplant sei die Finsetzung eines Lenkungsausschusses und verschiedener Ar-
beitsgruppen. Die Teilnehmer am D115-Verbund hétten das Beschaffungsamt des BMI als
zentrale Vea‘gaBesteHe bestimmt und hétten das Recht an der Erstellung und Freigabe der Au;—

schreibungsunterlagen mitzawirken.

BIDI: , _
BfDI weist darauf hin, dass die Festlegung der Rechtskonstruktion wichtig sei und geklart wer-
den miisse, welches Datenschutzrecht zur Anwendung komme. BIDI wird in diesem Zusam-

menhang an Projektgruppe herantreten und Problemldsung koordinieren.

Beschluss:

AK Grundsatzfragen der Verwaltungsmodernisierung wird ein Schreiben an .

richten. Inhalt des Schreibens werden offene datenschutzrechtliche Probleme sein, nach-
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dem sichf R bereit erklirt, die Probleme an die zustiindigen Gremien oder Per-
sonen weiterzuleiten, Die Mitglieder des AK fordern zur Beteiligung der Landesdaten-

schutzbeauftragten durch die Proj ektpﬁ'rtner auf.

Anmerkung:

| die Projektleitung steht als Kommunikationspartner zur Verfiigung.

TOP 4.1 EU Dienstleistungsrichtlinie 2006-123-EG vom 12.12.2006
Sachstand

Berichterstatter: Sachsen, alle

SN:

SN berichtet iiber den Stand der Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie im Freistaat Sach-
sen. Das EAP Gesetz enthalte keine weitergehende Datenschutzregelung, Von der Verord-
nungsbefugnis habe der Verordnungsgeber keinen Gebrauch gemacht. SN betont, dass be-
reichsspezifische Rechtsgrundlagen wie beim Vorwarnmechanismus noch nicht geschaffen

worden seien. Sachsen verweist auf den Vermerk von BE (& ) vom 29.10.2009, in dem

es zur Zuliissigkeit der Datenverarbeitung im Zusammenhang mit dem Vorwarnmechanismus
(Art. 29 Abs. 3 und 32 Abs. 1 der EU-DLR) heif3t, dass eine ffbcnhittlung personenbezogener
Datén im Rahmen des Vorwarnmechanismus nur auf mogliche Bereichsspeziﬁsche Regelungen
in den einschligigen Fachgesetzen oder auf die allgemeinen Verarbeitungsbefugnisse in den

Landesdatenschutzgesetzen gestiitzt werden kann.

Beziiglich der Umsetzung der EU Dienstleistungsrichtlinie wird derzeit im Ubri gen kein weite-

rer Handlungsbedarf gesehen.

TOP42  IMI

Sachstand
Berichterstatter: Sachsen, Berlin und andere
Unterlagen: | u. a, Fragen der Bund-Linder- AG IMI-Modul Dienstleis-

tungsrichtlinie an die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander —
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Antwortentwurf in Vorbereitung wird diese Tage versendet; ferner

http://www.edps.europa.ew/EDPSWEB/edns/lang/de/Consultation/Comments

SN:

SN verweist auf des Schreiben des’

| Bundesbeauftragter in der beratenden
Arbeitsgruppe der EUJ-Kommission zum IMI-Modul Dienstieistungsricbtlinie, der sich mit
Schreiben. vom 21.06.2010 an den Séchsischen Datenschutzbeauftragten und den Berliner Be- |
auftragten ﬂit"batenschutz gewandt habe und um die Beantwortung einiger datenschutzrelevan-
ter Fragen gebeten hatte.

SN schligt zum weiteren Vorgehen vor, dass der den Teilnehmern des AK als Tischvorlage
vorliegende Antwortentwurf diskutiest wird. Sollte zu den einzelnen Fragen im Rahmen der
Sitzung keine Einigung erzielt werden, wiirde eine schriftliche Abstimmung im Nachgang der

Besprechung erfolgen.

Frage 1:
Antwortentwurf zu Frage 1:

Der Verweis auf Artikel 19 der Datenschutzrichtlinie wird in der Sitzung in den Text eingefiigt.

Beschluss zu Frage 1:
Der Antwortentwurf auf die Frage 1 wird mit den vorgenommenen Anderungen verab-

schiedet.

Frage 2:
Antwortentwurf zu Frage 2:

Die Sitze 2 und 3 werden in dér Sitzung i der Reihenfolge getauscht.

Beschluss zu Frage2:

Die Teilnehmer des AK haben die Moglichlkeit zum Antwortentwurf zu Frage 2 bis zum
Ende der 39. KW Anderungswiinsche zu iibersenden.

Erfolgt bis zum Ende der 39 KW keine Meldung aus den Lindern, geht SN von der Zu-
stimmung zum Antwortentwurf aus. Der Antwortentwurf wird den Lindern HE, BE und

BW iibersandt.
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Frage 3:
Beschluss

Der Antwortentwurf auf die Frage 3 wird verabschiedet.

Frage 4 . |

- Die Anderungen des Textes erfolgten in der Sitzung.

- Beschluss:

Der Antwortentwurf auf die Frage 4 wird mit den vorgenommenen Anderungen verab-

schiedet.

SN:

SN kiindigt an, das Schreiben in der gefinderten Rassung an [[ 2 | zu iibersenden.

Schreiben an EDPS:

SN:

SN fiihrt aus, dass gemél des Beschlusses des AK vom 24.09.2009 SN ein Schreiben an EDPS
mit dem Ziel formuliert hat, ein EDPS-Attest (die Kontrolldokumente des EDPS) zu erhalten.
Dicses EDPS-Attest, welches zureichende Datenschutz- und D:atensicherheitsausﬁihmngen
enthalten solle, konne den zustindigen Stellen als Grundlage fir die Durchfiihrung einer Vo-

rabkontrolle und der Fithrung der Verfahrensverzeichnisse dienen.

Beschluss:
Die Mitglieder des AK haben bis Ende der 39. KW die Gelegenheit Anderungswiinsche
per Mail zu iibersenden. Erxfolgt bis zum Ende der 39 KW keine Meldung aus den Lén-

dern, geht SN von der Zustimmung zam Antwortentwurf aus.

TOP 7 Forderungsmanagement fiix die ffentliche Vél‘waltullg durch Auftragneh-
mer '
Sachstand
Berichterstatter: Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern

SN:
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SN berichtet von dem in BW geltenden Landesjustizkostengesetz, wonach die Beauftragung
eines Dritten mit der Durchfiihrung des Forderungsmanagements im Bereich der Landesjustiz
Zulissig sei. SN weist auf die Méglichkeit hin, dass die Rechtslage von BW auf andere Linder

ibertragen werden kénnte,

RP:
RP berichtet, dass dort Anfragen von Kommunen dahingehend beantwortet worden seien, dass

eine Aufgabeniibertragung lediglich im Bereich der Hilfstiatigkeiten zuldssig sei.

NI
NI dankt fiir die Ubersendung des Eckpunktepapiers. NI berichtet, dass in NI ein Runderlass
gelte, der auch weiterhin seine Giiltigkeit behalten solle. NI schldgt daher vor, das Eckpunkte-

papier als internes Arbeitspapier einzusetzen.

SN:

SN berichtet, dass in SN die Staatsregierung die Beauftragung Dritter mit der Durchfiihrung des
Forderungsmanagements fiir unzuliissig hilt, vor diesem Hintergrund unterstiitzt SN den Vor-
schiag NI, wonach das Papier unverdffentlicht bleiben solite. Es kinne als Eckpunkiepapier im

Sinne einet internen Arbeitshilfe genutzt werden. ,

SH: .

SH erdrtert, dass nach dem Kenntnisstand eine Trennung der im Zusammenhang mit anderen
Geschiftszwecken erhobene Daten und der Daten aus &ffentlichen Auftragen, von der Creditre-
form nicht realisiert werden konne. SH spricht sich gegen die Verabschiedung eines Eckpunk-
tepapiers aus, da DSB SH eine Beauftragung solcher Stellen fiir Inkassotitigkeiten grundsitz- -

lich fiir unzuldssig halten wilrde.

- SN:
SN fithrt aus, dass eine Beauftragung Dritter unter der Voraussetzung der volligen Trennung

der Datenbestinde fiir zuldssig gehalten wiirde.
MV:
MYV weist darauf hin, dass Creditreform seine Eignung fiir die Erfillung der in Rede stehenden

Aufgaben bis heute nicht nachweisen konnte, Das Trennungsprinzip sei bislang nicht realisiert
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worden. MV befiirchtet, dass ein Mustervertrag den Eindruck erwecken wiirde, dass cine derar-

tige Beauftragung Dritter datenschutzrechtlich zulissig sei.

- SN:

SN unterstreicht, dass ein Vertragsabschluss erst dann erfolgen kénne, wenn die Trennung der

Daten und die entsprechende Datenschutzorganisation nachgewiesen sei.

MV:
MYV fiihrt aus, dass ein Finanzverantwortlicher einer Kommune aus MV ausgefiihrt habe, dass
der fir die Kommunen cinzig interessante Mehrwert die Daten und Informationen der Creditre-

form seien, welche im Zusammenhang mit anderen Geschéftszwecken erhoben wurden,

NI |
NI lehnte eine Beschlussfassung der DSK iiber das vorliegende Eckpunktepapier ab und fithrt
dazu aus, das das Eckpunktepapicr nur ein internes Arbeitspapier bleiben solle. Es solle nicht

veroffentlicht werden.

SH:

SH weist auf die AG Auskunfteien des Diisseldorfer Kreises hin und regt an den dortigen Sach-
verstand zur Losung des Problems zukiinftig hinzuzuziehen. SH geht davon aus, dass in der AG
Kenntnisse darliber vorldgen, welche Auskunfleien die Daten tatsichlich physisch trennen kén-

nten.

Beschluss:
. Das vorliegende Papier wird inkl. der Anlagen intern als Arbeitspapier genutzt. Den Lan-
dern ist das vorliegende Arbeitspapier zur freien Verwendung iiberlassen. Der DSK wird

entsprechendes mitgeteilt.

SH:

SH fragt nach, ob SN innerhalb seiner Zustindigkeit Inkassounternehmen kontrollieren wiirde?

SN:
SN antwortet, dass von Seiten der Kommunen in dieser Angelegenheit Anfragen an den SDB
gestellt wiirden. Hinzu kiimen Beschwerden von Betroffenen. Gegenstand der Anfragen und

Beschwerden seien unterschiedliche Leistungen von Inkassounternehmen gewesen. Zu einer
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Vor-Ort-Priifung von Inkassounternehmen sei es bisher noch nicht gekommen, da bei den An-

fragen bereits die Mindestanforderungen an die Vertrige nicht erfiillt gewesen seien.

TOP 8 Verordnung iiber die Einrichtung eines zentralen elektronischen Personen-
stands- und Sicherungsregisters (ThiirVOePSR)
Berichterstatter: Thilringen, alle

Unterlagen: § 4 PStG

"TH:

TH berichtet, dass DSB TH in die Andemng des Personenstandswesens in Thiitingen mit ein-
bezogen worden sei. Das zentrale elektronische Personenstands- und Sicherungsregisters solle
zum 01.01.2011 in Betrieb gehen. In dem Zusammenhang sei der Ellt@l‘f zur Verordnung iiber
die Einrichtung cines zentralen elektronischen Personenstands- und Sicherungsregisters (Thir-
VOePSR) vorgelegt worden. TH fiihrt aus, dass in TH die Losung eines Verbundverfahrens
gewihlt worden sei. Da das Personenstandsgesetz vorsehen wiirde, dass die Standesimter eige-
ne Personenstandsregister eintichten sollen, sei dieser Ansatz aus Sicht DSB TH problematisch.

Eine Regelung zum Verbundverfahren enthielte das Landesdatenschutzgesetz nicht.

BY
BY weist darauf hin, dass das BMI ein Schreiben zur Erlduterung von § 67 PStG versandt hitte.
BY fithrt aus, dass das PStG zwel Ansitze vorsehe. Sowohl die Eiarichtung zentraler Register

auf Linderseite als auch dezentrale Register bei den Kommunen seien moglich.

NL: _
NI fithrt aus, dass in Niedersachsen flir die Fiihrung elektronischer Personenstandsregis&r aus-

schliefilich die Gemeinden zustdndig seien. Es werde kein Landeszentralregister eingerichtet.

TH:
TH fiihrt aus, dass das Thema auf die Tagesordnung gesetzt wurde, um den AK zu informieren
und auf das ggf. bestehende Problem der Verbunddateien in diesem Zusammenhang hinzuwei-

sen,
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TOP 9 Kommunales

TOP 9.1 Ubertragung von Rats- und Ausschusssitzungen in das Internet
Berichterstatter: alle

SN:

SN berichtet, dass die Ubertragung von Rats- und Ausschusssitzungen .in das Internet in Sach-

sen ¢in offenes Problem sei, welches in der Praxis hiufig auftrete. SN bittet um Mitteilung der

Erfahrungen in anderen Lindern.

SL:

SL weist auf den Beschluss des Oberverwaltungsgerichts Saarlouis (AZ 3B 203 aus 10) vom
.30.08.2010 hin. Nach dem Beschluss bestehe ein grundsitzliches Recht zur Ubertragung von
Ratssitzungen im Internet nicht. Es wiirde higgegem ausreichen, wenn die Offentlichkeit durch
eine Saaloffentlichkeit hergestellt wiirde. Eine Mediendffentlichkeit wire nicht zwingénd zulés-
sig, Im Einzelfall konne allerdings entschieden werden, ob dic Herstellung eine Mediendffent-

lichkeit zuldssig sei.

- TOPI9.2 Webprisentationen von Kommunen

Berichterstatter: Sachsen
SN weist am Beispiel des Webaufiritts der Stadt Bautzen darauf hin, dass sich virtuelle Stadt-
rundgénge und der damit verbundene Eingriff in das Recht auf informationelle’ Selbstbestim-
mung der fofografierten Personen zunehmend zu einem Problem der Datenschutzbeauftragten

" entwickeln wiirde. . -

TOP 10 Datenschutzkonferenz
: u.a. Arbeitskreise (AK Grundsatzfragen)
Berichterstatter: Sachsen, alle

Keine Wortmeldungen,

TOP 11 Verschiedenes
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TOP 11.1  Nationale E-Governmentstrategie (BMT)
Berichterstatter: BfDI

BIDI:

BIDI erfdutert, dass in der Sitzung des IT-Pianungsrates am. 24.09.2010 die Nationale E-
Governmentstrategie beschlossen werden soll. Der Entwurf des Papiers sei vom BMI mit den
Lindern und dem BfDI abgestimmt worden. BfDI weist auf die Formulierung im Zielbereich C
- zu Nr. 3 ("Leitbild 2015; Deutsches E-Government ist internationaler MaRstab fiir effektive und
effiziente Verwaltung in féderalen Strukturen™) hin, wonach das deutsche B-Government im
Jahr 2015 einen européischen Spitzenplatz erreichen wiirde, weil es Transparenz iber Daten
und Velwaltungshaﬁdeln sowie den Datehschutz sicherstellen wiirde. BfDI weist in diesem
Zusarmenhang darauf hin, dass die Seite des Détenschutzes im Hinblick auf die angestrebte
i?eltikaie und horizontale verwaltungsibergreifende Kooperation auf die Finhaltung der Infor-

mationellen Gewaltenteilung und die Gewihrleistung von Transparenz achten miisse.

TOP 11.2 Elektronische Aufenthaltskarte fiir Auslinder
Berichterstatter: Sachsen, alle

SN weist auf die vorliegenden Unterlagen zu der vom BMI geplanten Einfithrung einer elektro-
nische Aufenthaltskarte fiir Austinder hin, SN informiert, dass im BMI ein LenkungsausschUss
zur Koordination des Projektes eingerichtet worden sei. Zur Einflihrung des elekironischen

Aufenthaltstitels (eAT) sei die Durchitihrung eines bundesweiten Feldtests geplant.

TOP 11.3 Elektronische Gesundheitskarte (Exrweiterung zur allgemeinen Signatur-
karte)
Berichterstatter: Sachseh, alle
“SN:
SN fiihrt aus, dass derzeit keine. wéitergehenden Informationen zu diesem Projekt vorligen. Zur
Kidrung des aktuellen Sachstandes solle mit dem AK Gesundheit und Soziales Kontakt auf-

nehmen. SN wird den Kontakt aufuchmen.
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TOP 11.4 ePersonalauswéis (neu aufgenommen am 22.09.2010)

Vorschlag: BB (‘
BB:
BB weist auf'die zeitkritische Umsetzung des ePersonalausweises hin. BB fiihrte dazu aus, dass
‘bislang noch nicht alle technischen Komponenten durch die Feldtestkommunen getestet worden
seien. Nach Einschitzung des BMI wiirden die letzten Komponenten erst 2 bis 3 Wochen vor

der Einﬁﬁﬁung des ePersonalausweises am 01.11.2010 an Kommunen ausgeliefeit

SN:

SN bestitigt die Ausfithrungen von BB. SN berichtet von der in Sachsen durchgefiihrten Kon-
trolle zweier Feldtestkommunen. Auch dort hitten nicht alle technischen Komponenten und
Versionen gepriift werden konnen, die am 01.11.2010 tatséchlich zum Einsatz kommen soflten.
SN weist darauf hin, dass die Kommunen welche sich nicht am Feldtest beteiligt héittén, die
technischen Realisierung der Einfiihrung des ePersonalansweises in einem zu knappen Zeit~

raum realisieren miissten.

TOP 12 nener Termin

SN: .
SN informiert, dass zwei Terminvorschlige fiir das Frithjahr 2011 mit der Versendung des Pro-

tokolls bekannt gegeben wiirden.

Anmerkung:
Nuach der Sitzung schligt SN folgende Termine vor:
09. und 10.02.2011 oder 23. und 24. Februar 2011

unter weitgehender Beriicksichtigung der Termine anderer AKs.
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1. Tag, Miitwoch, 23.09.2009

TOP 1 Vortrag: DE-Mail - Uberblick und Datenschutzaspekte
Biirgerportal ‘
Vortragender:
Unterlagen: vor erSung es AK:

1 Anlage eingestellt auf dem Circa-Server
- Flyer De-Mail
im Nachgang der Sitzung des AK:

't Anlage eingestellt auf dem Circa-Server
- Vortrag von '







TOP 2 Festlegung der Tagesordnung

Die Umstellung der Tagesordnung wurde von den Teilnehmern akzeptiert.

TOP 3 Forderungsmanagement fiir die 6ffentliche Verwaltung durch Auftrag-
nehmer : C
Berichterstatter:  Mecklenburg-Vorpommemn
Unterlagen: 5 Anlagen eingestelit auf dem Circa-Server

- Medieninformation MV,

- Beanstandung; -
- Stellungnahme des Landkreises B

- Stetlungnahme BDIU .

- Erlass des Nds Ministeriums fiir Inneres, Sport unid
Integration zur Ubertragung des Einzuges dffentlicher
Forderungen an Inkassounternehmen

{s. Tagungsmappe)

I. M-V berichtet zur Beanstandung im Zusammenhang mit der Firma Creditre-

form:

Dem Problem werde in M-V grofie Bedeutung beigemessen.










§ habe auf der Vorkonferenz der DSK im Oktober 2009 von der Beanstandung berichtet.

Daraufhin sei der Auftrag an den BRI croangen, cin Papier fiir dic DSK Oktober 2009 mit

folgendem Inhalt zu fertigen:

o Gesetzl. Grundlage fiir die Zuléssigkeit der Beauftragung Privater im Kassenwesen
(Kommunalverfassung)
o Zulissigkeit der Rechtsform dés Verwaltungshelfers

o Priffung der Zulissigkeit der Privatisierung von Teilbereichen

IL Diskussion:
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Beschluss:

Der AK Grundsatzfragen der Verwaltungsmodemisierung fertigt ein Eckpunktepapier auf
Basis des "Grundsatzpapiers Datenverarbeitung im Auftrag" fir die Friihjaiu‘skonf"erenz 2010
der Datensohutzbeauftragtén. | |

Federfihrend: SN

Der Entwurf wird per Post iibersandt.
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TOP 7 IT-Planungsrat

Berichterstatter: BfDI, Hamburg
Unterlagen: 4 Unterlagen cingestellt auf dem Circa-Server
' - Art. 91 ¢ GG und amtliche Begriindung,

- Vertrag tiber die Errichtung des IT-Planungsrats und
iiber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Finsatz
der Informationstechnologie in den Verwaltungen von
Bund und Léndern - Vertrag zur Ausfithrung von
Art. 91c GG (Entwurf IT-Staatsvertrag);

- Abhandlung Informationstechnik und Benchmarldng,
ORR Sichel DVBL vom 15.08.2009;

- Verfassungsechtliche Bedenken LfD Hamburg

(s. Tagungsmappe)

M-V:

M-V vertritt die Auffassung, dass die Vertreter der Laﬁdesdatenschutzbeaﬁftragten deutlich
machen sollten, dass die Zustimmung zum Staatsvertrag keine datenschutzrechtliche General-
vollmacht dérstelle. M-V fiihrt aus, dass nach Wegen gesucht werden mfisse, dic sicherstellen,
dass der BfDI oder die Lénder, iiber deren jeweiligen Vertreter der Landesregierungeﬁ, so 1n
die Entscheidungsprozesse mit eingebunden werden, dass ein rechtzeitiges Eingreifen bei
Festlegung von Standards die aus datenschutzrechtlicher Sicht kritisch sind, gewihrleistet sei.
M-V weist darauf hin, dass es sich bei dem IT Planungsrat um ein politisches Gremium han-

dele und deswegen eine politische Einflussnahme notwendig set.

HH:

HH unterstiitzt die Auffassung von M-V, Aus der Sicht von HH ist eine Festlegung notwen-
dig, welche datenschutzrechtlichen Gesetze in diesem Zusammenhang anzuwenden seien.
HH schligt vor, aus datenschutzrechtlicher Sicht Stellung zu dem vorliegénden Staatsvertrag

71 beziehen,

HE:
HE fiihtt aus, dass es sich bei dem Staatsvertrag nicht um eine Regelung im Sinne des Bun-
- desdatenschutzgesetzes handle. Auferdem sei, wegen des Fehlens eines Landervertreters, die

foderale Struktur bei der Bildung des IT-Planungsrates nicht ausreichend beriicksichtigt.

BfDIL:
BIDI erldutert, dass der Staatsvertrag absichtlich keine datenschutzrechtlichen Regelungen

enthalte und das Datenschutzrecht des Bundes und der Linder davon unabhingig weiter gel-
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ten wiirden. Offen sei hingegen, wer einen VerstoBl gégen diese Gesetze kontrolliere. Aus
Sicht BfDI sollte der Staatsvertrag von Seiten der Vertreter des Datenschutzes nicht angegrif-
fen werden. Vieimehr soilte die einzurichtende Geschiftstelle zur Durchsetzung der Interes-

- sen genutzt werden,

M-V:
M-V wies darauf hin, dass BfDI in diesem Zusammenhang keine Verschwiegenheitsver-

pflichtungen zulassen sollte.

SN
SN fiihrt aus, dass der Staatsvertrag den Landesdatenschutzbeauftragen von Nutzen sein kon-
ne. Positiv sei es dann, wenn datenschutzrechtliche Anforderungen zur Festlegung von Stan-
dards etabliert wiirden. Negativ sei dies allerdings dann, wenn datenschutzrechtliche Ge-
sichtspunkte unberiicksichtigt blieben. Um eine solche Beriicksichtung sicherzustellen, sei es
notwendig bei den zustindigen Stellen der Lander eine kontinuierliche Betéiligung der Lan-
desdatellschutibgauftragten zu erwirken. Die Formulierung einer entsprechenden Entschlie-

Bung fiur die DSK im Olktober 2009 sei so kurzfristig nicht moglich,

M-V
M-V unterstiitzt die Haltung HH, wonach die Datenschutibéauftragten in dieser Angelegen-

heit Stellung beziehen sollten,

HH:
HH unterstiitzt diese Auffassung nochmals.

SH: _»

SH weist darauf hin, dass der KoopA ADV (Kooperétionsausschuss Automatisierte Datenver-
arbeitung Bund, Lander, Kommunen) aus datenschutzrechtlicher Sicht nicht ideal gewesen
sei. Die Forderungen von Seiten der Datenschiitzer miissen -nach der Meinung von SH- jetzt
vorgetragen werden. Dazu gehdre unter anderem die Einfilhrung von Priifrechten fiir die Pro-

jekte und eine Qualititspriifung,
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SN:

SN fithrt dazu aus, dass der neue Staatsv.ertrag im Vergleich zu den alten Strukturen durchaus
von Vorteil sei. So wiire die Einfilhrung einbeitlicher Standards jef,zt moglich und der BIDX
sei jetzt ein fester Bestandteil des IT-Planungsrates.

SN schldgt in Bezug auf eine Geschiftsordnung des I'T-Planungsrates vor, darauf hinzuwir-
ken, dass der Planungsrat z. B, das BSI, die Landesvertreter und andere geeignete Sachver-

stindige hinzuzuziehen habe,

M-V:

M-V schligt vor, einen Beschlussvorschlag fiir die DSK zu erarbeiten. Darin sollen die neuen
Regelungen, deren Ziel die Schaffung von Einheitlichkeit in der IT mit hohen Standards ist,
durch die Datenschutzbeauftragten begriifit werden, Weiterhin soll, nach dem Vorschlag M-V,
bei diesem Prozess die Mitarbeit der Datenschutzbeauftragten angeboten werden. Abscﬁlie—
Bend sollte der Beschiuss Hinweise auf die aus datenschutzrechtlicher Sicht fehlenden Rege-
lungen 1 Staatsvertrag enthalten. |

Das Ziel der Befassung sei ein Beschluss in der Datenschutzkonferenz. -

Beschluss:

. Die Linder HH, SH und M-V erarbeiten in diesem Sinne einen Beschlussvorschiag,

TOP Y9 E-Alte fiix Niedersachsen
Berichterstatter: Niedersachsen
Unterfagen: 1 Anlage eingestellt auf dem Circa-Server -

- Publikation E-Akte Niedersachsen

| wurde auf dem Circa-Server eingestellt.

Der Vortrag von

2. Tag, Donnerstag, 24.09.2009

TOPS Gemeinsame Verfahren/Verbunddateien
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Berichterstatter: Hessen
Unterlagen: 8 Anlagen eingestellt auf dem Circa-Server
- Anschreiben UAG;
- Gesetzesvorschlag-08-09-09;
- Begriindung des Gesetzesvorschlags?;
- Gesetzesvorschlag neu 15-09-09;
- Stellungnahme BfDI; Stellungnahme LfD Bayern;
- bereinigte Fassung Gesetzesvorschlag mit Begmndung
zur Vorstellung im AK -

Folgende Beschliisse wurden zu diesem Tagesordnﬁngspunkt gefasst:

Beschluss 1:

s besteht Konsens iiber alle Absi_itze ohne {ermulierte Alternativen bzw, Zusiitze,

Beschluss 2:
An Abs. 2 ist folgender Zusatz anzufiigen:

"Nach Satz 1 Nr. 1 kéunen auch verantwortliche Stellen bestimmt werden, die andere
Stellen mit der {Erhebung,] Verarbeitung [und Nutzung] personenbezogener Daten fiir
" das gemeinsame Verfahren beauftragen diirfen. Die Vorschriften zur Auftragsdatenver-

arbeitung bleiben im Ubrigen unberiihrt.",

Beschluss 3:

Die Wartung wird in den Text mit aufgenommen.

Beschluss 4:
Abs. 1 bis 3 werden in der vorliegenden Form verabschiedet. Die Begriindung dazu wird

im Sinne des Vorschlages von TH erweitert.

Beschluss 5:

Der Abs. 4 wird in der vorliegenden Form angenommen.

. Beschluss 6:

Der Zusatz (Vorschlag BY) wird nach Absatz 1 Satz 1 eingefiigt.

17



Die Diskussion zu den Beschliissen ist in Anlage 1 dokumentiert.

TOPO6 . Vortrag: Biirgerkarte

Exkurs: Datenschutzkompatible Volkszihlung (mit Hilfe von e-Government~
Instrumenten)

Vortragender:

Osterr. Datenschutzkonunission

hitp://www buergerkarte.at/de/ ;

hitp/fwww stammzahlenregister, gv.at/

Unterlagen unter den Links:

Der Vortrag von wurde auf dem Circa-Server eingestellt,

TOP 8 Kontrollzustindigkeiten bei Datenverarbeitung im Auftrag
(Arbeitspapier) o ‘
Berichterstatter: BfDI _

Unterlagen: 2 Anlagen eingestellt auf dem Circa-Server

~ Entwurf Arbeitspapicr zu den Kontrollzustandigkeiten
bei Auftragsdatenverarbeitung (Herr Hermerschmidt
vom 16.09.2009, Az.: [-132/007#0008)

- Art. 17 Abs. 2 bis 4 der EG Datenschiitzrichtlinie EU-
RL 95/46/EG sowie Erwdgungsgriinde und Auszug aus
dem Kommentar (Gesetzeswortlaut und Auszug aus
dem Kommentar s. Tagungsmappe)

BIDL

BfDI berichtet, dass BY Anderungsvorschlige zu dem vorliegenden Entwurf des Arbeitspa-
plers zu den Kontrollzustindigkeiten bei Auftragsdatenverarbeitung habe, Beziiglich dieser
Anderungsvorschidge hitten sich BY und BfDI abgestimmt. Aus Sicht des BfDI sei das Ar-
beitspapier nunmehr reif zur Vorlage bei der DSK., Redaktionelle Anderungen (Bereinigungen

von Begriffsunschirfen) seien von BfDI vorgenommen worden.
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SN:
SN unterstiitzt die Anderungsvorschlige von BY und schifgt vor, dass alle Linder das gein-

derte Papier nochmals redaktionell priifen.

BfDI:

BfDI unterstiitzt diesen Vorschlag und bittet um die Kontrolle der zitierten Normen aus den
Landesgesetzgebungen.

Termin:

Bis 02. 10.2009 kénnen Anderungswiinsche an BfDI iibersandt werden.

TH:
TH weist darauf hin, dass das Thema Bislang nicht auf der Tagesordnung der DSK im Okto-
ber 2009 sei.

SN:
SN schlidgt vor, den Tagesordnungspunkt als Bericht aus dem AK oder als Tischvorlage an-

zumelden.

TH:
TH spricht sich gegen eine Tischvorlage aus und schlfigt vor, den Tagesordnungspunkt vorher

der Sitzung zu versenden.

Beschluss »
Vorschlag von BfDI wird mit den Einfligungen von BY verabschiedet. BE wird das
Thema als eigenen Tagesordnungspunkt anmelden. SN wird in der DSK Oktober 2009

berichten.
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TOP 4.1 EU Dienstleistungsrichtlinie 2006-123-EG vom 12.12.2006

Berichterstatter: Sachsen, alle
Unterlagen: - 6 Anlagen eingestellt auf dem Circa-Server
- SachsBEAG, SichsDRG;
- Teilfachkonzept zur ITgVB beim Einheitlichen An-
sprechparther in der Landesdirektion Leipzig
(zur dienstlichen Verarbeitung fiir die LfDen und den
BfDI freigegeben);
- Teilfachkonzept zur rechtssicheren Kommunikation
(zur dienstlichen Verarbeitung fiir die LfDen und den
BfDI fieigegeben); '
- Bundesratsdrucksache 606/09 (dort s. Abschnitt 3);
~ VwVIG (aktuelle Fassung)

SN:
SN berichtet zum Staﬁd der Uméetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie. In SN sei das Séch- -
sEAG, SichsDRG verabschiedet. Dies habe SN zur Information der anderen Linder auf dem
Circa-Server eingestellt. Zusitzlich seien dort auch zwei Teilfachkoniepte (Teilfachkonzept
zur ITgVB beim Einheitlichen Ansprechpartner in der Landesdirektion Leipzig; Teilfdohkon—
zept zur rechtssicheren Kommunikation) zum dienstlichen Gebrauch durch die Landesbeauf-
tragten fiir Datenschutz eingestellt. Der EA wird fiir SN bei der Landesdirektion Leipzig an-
gesiedelt. '

HE:
HE berichtet, dass in dem hessischen Entwurf fiir ein Gesetz zum Einheitlichen Ansprech-
partner eine Datenverarbeitungsnorm gefehlt habe. In diesem Zusammenhang sei das sichsi-

sche Gesetz als Argumentationsgrundlage hilfreich gewesen.

SN: .

SN erldutert, dass von Seiten des SDB im Gesetzgebun@vcrfahren als Datenverarbeitungs-
norm eine gesetzliche Regelung gefordert worden sei. Das im AK gefertigte Eckpunktepapier
habe SDB der Sichsischen Staatsregierung im Vorfeld zur Unterstiitzung tibersandt. Die
Staatsregierung habe die Anmerkungen gern angenommen, aber darauf verwiesen, dass der
aktuelle Wissenstand so gering sei, dass eine gesetzliche Regelung derzeit nicht moglich wi-
re. Deswegen wurde letztlich leider nur eine VO — Ermichtigung in das SichsEAG aufge-

nommen,
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NI
NI bedankt sich fiir die Ubersendung der Gesetze von SN und berichtet, dass die niedersichsi-
sche "Arbeitsgruppe Rechtsbereinipung” Regelungen zur Datenverarbeitung mit Hinweis auf

die bestehenden Regelungen des Landesdatenschutzgesetzes weitestgehend gestrichen habe,

BE:

BE verweist auf die Regelung zur Datenverarbeitung durch den EA in Threm Gesetz zum Ein-
heitlichen Ansprechpartner. Die Regelungen enthielten sowohl eine Zweckbindung als auch
die Festlegung der getrennten Datenspeicherung, BE weist darauf hin, dass eine Konstruktion
wie der Einheitliche Ansprechpartner in den Landesdatenschutzgesetzen nicht vorgesehen sel.
Deswegen sei eine spezielle Regelung aus Sicht BE erforderlich.

Die Vorwarnmechanismen seien in den allgemeinen Generalklauseln der Landesdatenschutz-
gesetze nicht geregelt. Deswegen miissten die bereichsspezifischen Dateniibermittlungsnor-
men einzeln angepaslst werden, Darin besteht aus Sicht BE ein grofies Problem. An dieser
Stelle bestehe auch ein direkter Bezug za IMI, da der Vorwarnmechanismus iiber IMI reali-

siert werden solle. Die diesbeziiglichen rechtlichen Probleme sind aus Sicht BE ungekldrt.

BfDI:
BfDI weist darauf hin, dass Amtshilfevorschriften keine Ubermittiungsvorschriften seien. Fiir

solche Regelungen wiirden eigene Rechtsnormen bendtigt.,

BY:

BY berichtet itber den BY-Gesetzentwurf, In BY wiirde die sog, Kanimemlésung realisiert,
Der Gesetzentwurf sihe auch eine sog. Optionsldsung fiir Kreise und Kreisfreie Stadte vor.
Der Gesetzentwurf enthalte keine datenschutzrechtlichen Normen. Diese seien ailerdings vom

Landesdatenschutzbeaufiragten in seiner Stellungnahme gefordert worden.

HE:

HE fiihrt aus, dass im Land Hessen das Verfahren zum EA bereits realisiert sei. Eine gesetzli-
che Regehung dafiir bestiinde allerdings bisher nicht. Sollte auch weiterhin keine gesetzliche
Regelung geschaffen werden, wiirde das Verfahren durch den Datenschutzbeauftragten bean-

standet.

21



ST:

ST berichtet, dass in SachsawAhhait ein Gesetzentwurf vorliage, der sich derzeit im Anho-
rungsverfahren befinde. Der Einheitliche Ansprechpaitner wiirde beim Landcsvérwaltungs-
amt angesiedelt. Nach dortiger Auffassung gingen die Regelungen des Datenschutzgesetzes
den Regelungen des VwV{G vor. Aus diesem Grunde seien keine Regelungen zum Einheitli-

chen Ansprechpartner erforderlich.

HBR: _

HH vertritt die Auffassung, dass das allgemeine Datenschutzgesetz keine materiellrechtlichen
Regelungen fiir den Einheitlichen Ansprechpartner enthielte. In Hamburg wiirde die Kam-
mernldsung realisiert, Ein EA-Gesetz wiirde die Zustindigkeit der Stelle und Datenverarbei-

tungserméchtigungen eindeutig regeln.

TH:
TH informiert, dass dort das Allkammernmodell realisiert wiirde. Die dafiir notwendigen da-
tenschutzrechtlichen Normen (Hrhebungs- und Verarbeitungsbeﬁxgnisse) fiir den EA seien

vorhanden,

SN:
SN fiihrt aus, dass der Austausch der Rechtsnormen zur Stirkung der eigenen Position sehr

sinnvoll sein kdnne.
Zur Anderung des VwVTG:

BY: . ‘

BY weist darauf hin, dass die Regelungen im VwV{G lediglich Amtshilfevorschriften seien.
Deswegen sollte in die Begriindung dazu ein Hinweis aufgenommen werden, dass Amtshilfe-
vorschriften keine Uberinittlungsvorschriften seien. Die Bayerische Landesregierung wiirde

‘diesen Vorschlag prifen.

BE: ,
BE schligt vor, das Vorwarnverfahren und das Amtshilfeverfahren inhaltlich noch einmal
vertieft zu besprechen. Die Schaffung einer datenschutzrechtlichen Veraz‘bcitungsbcfugnis sel

absolut untverzichtbar.
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NI
NI fithit aus, dass das Gesetz zur Ubermittlung von Daten mittels IMI bereits vorgelegen hiit-
te. Allerdings habe die AG Rechtsbereinigung des Landes die Regelungen mit dem Hinweis

auf bestehendes Datenschutzrecht wieder gestrichen.

SH:

SH weist darauf hin, dass bislang keine Schutzbedarfsanalysen erstellt worden seien. Das dor-
tige Projekt beriicksichtige aber generell nur einen mittleren Schutzbedarf (auch in den Fillen,
die aus Sicht SH ein hohen oder sogar sehr hohen Schutzbedarf hitten).

SH erkundigt sich nach dem diesbeziiglichen Stand in den anderen Lindern,

HE:
HE berichtet, dass im dortigen Projekt die besonderen Schutzbedarfe beriicksichtigt wiirden.
Die Kommunikation der beteiligten Stellen wiirde innerhalb des Landesnetzes erfolgen. Je

nach Schutzbedarf wiirde das im Einzelfall mit &iner Verschitisselung erfoigen.

TH:
TH fithrt aus, dass in Thiiringen eine Arbeitsgruppe mit der Umsetzung der Dienstleistungs-

richtlinie betraut sei. In dieses Gremium wolle er dieses Problem mitnehmen.

HH:
HH informiert, dass bei der dortigen Realisierung der Dienstleistungsrichtlinie klare rechtli-
che Regelungen vorligen. Notfalls wiirden auch Medienbriiche zam Schutz der Daten in Kauf

genommertt.

SN:
SN weist darauf hin, dass derzeit keine besonders sensiblen Daten im Verfahren verarbeitet

werden.
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TOP42 IMI
Novellierung des VwVIG

Berichterstatter: Sachsen, Berlin und andere
Unterlagen: 2 Anlagen eingestellt auf dem Circa-Server
- Bundesratsdrucksache 606/09 und VwV{G (aktuelle
Fassung), s. unter TOP 3.1
+ Tischvorlage Sachsen,

::_:ff:ff (3. Tagungs-

mappe)
NI _
NI erkundigt sich nach den aktuellen Entwicklungen beziiglich der Abstimmung mit der EU-
Kommission. '
SN:

SN berichtet dazu, dass die BU-Kommission den Bedarf einer Rechtsgrundlage fiir di¢ Ein-
fiihrung und den Betrieb des Verfahrens IMI nicht gesehen hétte. Aus Sicht der Datenschutz-
beauftragten seien das Verfahren, die IT-Sicherheit und der Datenschutz zu intransparent. Die

EU-Kommission hitte dazu ausgefiilirt, dass sie das Verfahren hitte selbst priifen lassen.

BE:

BE schlégt vor, dass der AK beziiglich der IT Sicherheit an EDPS herantreten solle. Gleich-
zeitig weist BE darauf hin, dass nach dem derzeitigen Kenntnisstand eine sowohl die Durch-
fiihrung einer Vorabkontrolle afs auch die Erstellung eines Verfahrensverzeichnisses derzeit”
unmdglich sei. Auch konne das Sicherheitskonzept nicht gepriift werden. BE schligt weiter

vor, dass ETPS (??) mit den Datenschiitzern zusammenarbeiten solle.

Beschluss:
SN formuliert mit BE ein Schreiben an EDPS mit dem Ziel ein EDPS-Attest zu erhalten,
welches I'T Sicherheitsstatements enthiilt. Dieses EDPS-Attest soll als Grundlagé fiir die

Yorabkontrelle und das Verfahrensverzeichnis dienen.

‘BE:
BE berichtet, das$ cin sog. IMI-Gesetz ohne Datenverarbeitungsregelungen entstehen soll.
Datenverarbeitungsregelungen seien aus Sicht BE nicht notwendig, da sich die erforderlichen

Regelungen bereits in den Fachgesetz befinden. Bei dem IMI-Gesctz solle es sich um ein
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Organisationsgesetz handeln, welches eventuell eine Datenverarbeitungsgrundlage fiir die
Koordinatoren sein werde, |

BE weist darauf hin, dass die sog. IMI Koordinatoren keinen Zugriff auf die personenbezoge-
nen Daten der Dienstleister hitten. In spezicllen Féllen (das betrife auch das Vorwarnverfah-

ren) erhielten Sie diese Daten aber doch. Dafiir fehle die Datenverarbeitungserlaubnis.

.Beschluss:

Wenn zu dem Thema ,,Vorwarnmechanismus® weitere Informationen vorliegen, wird
sich die UAG wieder mit diesem Thema befassen.

Die Landesvertreter ermitteln den derzeitigen Stand in den Lindern und kommunizie-

ren diesen an die UAG .

- TOP 10 Geodaten
Berichterstatter: Schleswig-Holstein, alle
Unterlagen: 1 Anlage eingestellt auf dem Circa-Server
- Entwurf Gesetz iiber das Geodateninformationswesen
im Freistaat Sachsen o
+ Ubersickr zum Stand der Umsetzung der INSPIRE-RL,
Zusammenstellung Linderumfrage (s. Tagungsmappe)
INSPIRE-RL.:

_ Die Ubersicht tiber die Umsetzung der INSPIRE-RL in den Lindern liegt den TN vor.

NI:

NI berichtet, dass in Niedersachsen derzeit lediglich ein Referentenentwurf vorliige.

SN:.

SN bittet Berlin und Niedersachsen, die Tabelle zu vervollstdndigen.

UAG Geodaten:

Von Seiten der UAG Geodaten gibt es keine neuen Informationen.
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TOP 11 Gesetzgebungsentwicklungen

Berichterstatter: Sachsen, alle :
- Unterlagen: 4 Anlagen-eingestellt auf dem Circa-Server :
' - Bundesratsdrucksache 606/09 und VwVIG (aktuelle
Fassung), s. unter TOP 3.1;

SH:

SH berichtet, dass in SH der Entwurf eines E-Government-Gesetzes (EGovG) vorlige

SN:

SN fiihrt aus, dass in der nédchsten Legislaturperiode ein E-Government-Gesetz geschaffen
werden solle. Inhalt dieses Gesetzes soll u. a. die Rechtsgrundlage fiir das Tdtigwerden einesr
IT Dienstleisters werden. Daneben sollen zum Teil bereits bestehende eGov Projekte die von

Seiten des Datenschutzbeauftragten geforderte Rechtsgrundlage erhalten (z. B. Portale).

BW:

BW berichtet von einem Projekt Outsoﬁrcing im Bereich Justiz. Rechtsgrundlage dafiir sei ein
Gesetz zur Andenung des Landesjustizkostengesetzes sowie Zur Anpassung von Rechtsvor-
schriften des La‘ndes Banden-Wiirttemberg. Gerichtskosten kdnnten durch private
Dienstieister eihgebraoht werden. Das Gesetz dazu sei bereits verabschiedet. Konkrete Erfah-
rungswerte [dgen in BW allerdings noch nicht vor, die Leistung wiirde derzeit ausgeschrigben.

Im AK Justiz wiirde dazu berichtet werden.

BiDI:

Dem BIDI lagen derzeit keine Gesetzentwiirfe vor.

TOP 12, " EntschlieBungen der Datenschutzkonferenz
- Entschliefung der Datenschutzkonferenz vom 16.04.2009 "Datenschutz
beim vorgesehenen Bilirgerportal unzureichend" (als Anlage eingestellt
auf dem Circa-Server)

- Ausziige betreffend AK GdV aus dem Protokoll der 76. Konferenz

Siehe TOP 5 "Gemeinsame Verfahren/Verbunddateien” und TOP 8 "Kontrollzusténdigkeiten
bei Datenverarbeitung im Auftrag (Arbeitspapier)". '
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TOP 13 Verschiedenes

13.1

Unterlagen: . 2 Anlagen eingestellt auf dem Circa-Server
- Beitrag ‘
- BVerfG Urteil
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13.2 Berichterstattung AK Medien

SN: _

SN berichtet von der Initiative Bremeﬁs (als Mitglied AG zur Modernisierung des Daten-
schutzrechts) hinsichtlich der Verdffentlichung amtlicher Dokumente im Internet.

Bremen strebe die Verabschiedung einer allgemeinen Stellungnahme der DSB an, Wéﬁ&ch
Internetverdffentlichungen von Daten (mindestens im Staatlichen Bereich) eine Rechtsgrund-

lage voraussetzen, die diese Veroffentlichungsform bewusst ermdglichen wiirde.

HE:

HE informiert, dass die Probleme aus dem Bereich des Meldewesens und der Veroffentli-
chung von Wahlvorschldgen stammen. Oftmals wiirde die Verdtfentlichung von Daten in
einer Zeitung automatisch qu einer Verdffentlichung im Internet fithren. HE berichtet, dass in
Hessen Verdffentlichungen im Internet im Einzelfall mit Einwilligungserkldrungen {iblich
seien. HE weist in diesem Zusamménhang auf das Lebach-Urteil (Recht auf Vergessen;
BVerfG Urteil vom 05.06.1973, AZ: 1BvR536/72; BVerfG Urteil vom 25.1 1.1999, AZ:
1BvR348/98) hin.
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TH:
TH fithrt aus, dass die derzeitigen Normen nicht mehr dem Zeitgeschehen und der Bedeutung

des Internets entspréchen.

HH:

HH unterstiitzt den Bedarf einer Uberpriifung der derzeitigen Normen.

TH:
TH hilt eine Verdffentlichung von Daten fiir cine abgeschlossene Benutzergruppe z. B. mit-

tels Portallosung fiir einzelne Bereiche fiir vorstellbar.

BiDI:
BfDI sieht den Schutzbedarf der amtlichen Dokumente nicht und verweist auf die in einigen
Lindern geltenden Informationsfreiheitsgesetze, wonach die Dokumente nicht geschiitzt wer-

den kommten,

HE:
HE unterstiitzt die Portailosung (nur fiir geschlossenen Benutzerkreis). Die Verdffentlichung

von Dokumenten im Internet sollte mittels Einwilligungserkldrungen moglich sein.

TH:

TH weist darauf hin, dass die Form des Erscheinens im Internet beachtet werden miisse.

13.3 Vorschliag von Thiiringen hinsichtlich der Einstellung von Papieren auf
den Circa-Server (Nur RTF Formate — zur Verhinderung von alten MS
Versionen) '

TH:

TH weist darauf hin, dass bei einigen Nutzern (u. a! Thiringen, Hessen) des Circa-Servers
Probleme bei dem Offnen von DOC Dateien aufgetreten seien. Aus diesem Grunde schligt
TH die Nutzuﬁg des Formates RTF vor. Ausnahine sei die Tagesordnung, diese solle auch

weiterthin im DOC-Vormat gespeichert werden.
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TOP 14 neuer Termin

SN:
SN stellt zur Diskussion, ob die Sitzungen des AK zulkiinftig jahrlich oder halbjdhrlich statt-
finden sollten.

HE: ‘ ‘
HE vertritt die' Auffassung, dass die Termine halbjihrlich anberaumt werden sollten, bestehe

zum Termin kein Abstimmungs- oder Gesprichsbedarf kdnne dieser Termin verschoben wer-
den. : : '

Termin: DSK. 16.-18.Mirz 2010

neuer Termin AK: 03./04.03.2010
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Arbeitskreis Grundsatziragen der Verwallungsmodernisierung am  09./10.2008 in

. Dresden

Teilmehmer: Bayern
Berlin
Brandenburg
Bund (BfDI)

Hamburg

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen
Saarland

Sachsen

- Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiiringen



1. Vorstellung des Projekts Einheitliche Behdérdenrufnummer 115 [

Projekt 115, Bundesministerium des Innern

i Die Teilnehmer erhielten eine Projektmappe zu dem Projekt D115.

Bei Fragen und wihrend der Diskussion stellte sich heraus, dass keine zentrale Verkniipfung
des Projekts D115 mit der EU- Dienstleistungsrichtlinie durchgefithit wurde. Die
Servicezentren in déil' Verwaltungen sollen mit dem vorhandenen Personal Eetriebcn werden.
Bei den Kosten entstinden nur die des Netzbetricbes des Providers. Bs werde keine
Verwaltungsgebiihr erhoben. Soweit im ersten Level (bei Erstkontakt) Anlﬁegen erfedigt
werden konnen, werdén keine Daten erhoben und weitergegeben. Im Ubrigeﬂ werde eine
Einwilligung zur Speicherung eingeholt und dann erst erfolge eine Weitergabe von Daten.
Seitens der Projektleitung erfolge derzeit eine Abfrage bei den Kommunen in Bezug auf
Testa-Anschliisse. Auf Bundesebene selbst seien bisher keine zentralen Stellen fiir D115
geplant. Die Umsetzung solle tiber die einzelnen Ressorts laufen (bis 2010 alle Ressorts).

Eine Teilnahme von Landesdatenschﬂtzbehﬁr&en als eigene Behorden sei maglich.

BfDI priift derzeit, ob es sich bei dem Verfahren um eine Auftragsdatenverarbeitung handelt.

Rechtsauskiinfte erfolgten nicht {iber das Verfahren D115,

Aufierhalb der Tagesordnung:

Allgemeines
Hinweis seiténs des Vertreters des LfD BB: Brandenburg komne aus Kapa‘zit'eitsgriinden

derzeit nicht an der Unterarbeitsgruppe Ratsinformationssysteme (RIS) mitarbeiten.

Vorschlag: Aus dem Teilnehmerkreis kommt der Hinweis, die Sitzungen méglichst Mittwoch
und Donnerstag stattfinden zu lassen, da Freitags schlechte Reisebedingungen bestiinden. LfD

Sachsen sagt zu, das zukiinftig zu beriicksichtigen.

Fortgang  der  Sitzung  nach
Tagesordnung |



2. Protokollkontrolle

Zwei Anderungsvorschlige wurden im Vorfeld bereits vollstindig umgesetzt.

3. EU-Dienstleistungsrichtlinie und IMI1

3.1 EU-Dienstleistungsrichtlinie 2006-123-EG vom 12.12.2006
Es folgen ein Zwischenbericht der Unterarbeits gruppe und eine Vorsteliung eines erarbeiteten
Papiers, das nach Fertigstellung an die Teilnehmer des Arbeitskeeises und dann an die DSK

zut Kenntnis zugeleitet werden soll.

| Aktuellel Stand der Bundeslander zur Binrichtung Einheitlicher Ansprechpartner:
- Sachsen 1 EAP in Leipzig.
- Hessen: Eventuell Kammer.
- Schleswig-Holstein: Anstalt 6ffentlichen Rech’cs
- Berlin: Or gamsatlonsentscheldung
- Bayern: Kein Ansprechpartner bisher. -
- Niedersachsen: Noch kein Verordnung, eventuell nach Herbstferien.
- Brandenburg: lLetzte Woche erste Sitzung, eventuell beim Wirtschaftsministerium,

Artikelgesetz.

3.2 IMI
Zwischenbericht: Zurzeit laufen Pilotbetriebe zu IMI. In Sachsen-Anbalt, Bremen, Hamburg,

Niedersachsen erfolgt gegeﬁwé;‘tig keine Beteiligung,.

Der Bund berichtet, er habe keine Kenntnis iiber den Stand eines Amtshilfegesetzes und will

sich erkundigen.




Es erfolgt eine Vorstellung zum Arbeitsstand durch die Unterarbeitsgruppe. Nach
Fertigstellung soll ein Schreiben an die Kommission den Teilnehmern des Arbeitskreises

zugeleitet werden.

4. Bericht der UAG Auftragsdatenvel'arbeitung - B, Bund

4.1 Arbeitspapier zur Auftragsdatenverarbeitung

Bei dem Tagesordnungspunkt beginnt eine Diskussion zum Arbeitspapier:




‘Beschluss: _ ‘ , o
Das Arbeitspapier soll als Empfehlung des Ai‘beitskrgises der
Datenschutzkonferenz zuor Kenntnis gegeben werden. Nachstehende Punkte sollen
beachtet werden.

1. Das Arbeitspapier soll die Uberschrift ,, Arbeitshilfe tragen.

2, In der Eingangsformel soll folgender Hinweis erscheinen: ,Es sind spezielle
Landesregelungen zu berficksichtigen.*

3. Das DBeispiel mit den ,,ﬁskaiische Forderungen“ soll bei den dargesteliten
Auftragsdatenverarbeitungsfillen nicht erscheinen. , | '
.4A Es bleibt bei der Festlegung der Auftragsdatenverarbeitung als einer Hilfsdienstleistung

,.im technischen Sinne®,

Der Beschluss erfolgt mit Ja-Stimmen und einer Stimmenthaltung [

4.2 Arbeitspapier - Aufsichtszustindigkeiten bei Datenverarbeitang im Auftrag

Beschluss

1. Das Papier soll als Arbeitskreis-Papier zur Datenschutzkonferenz néchdem noch bis
24.10.2008 Gelegenheit zur Stellungnahme gegebeh wird.

2. Thiiringen macht einen redaktionellen Vorschlag zo dem Wort ,Unterwerfung™ (in
Empfehlungen unter 5). -

3. Alle LfDen und der Bund priifen erneut, ob die aktuellen Rechtslagen beriicksichtigt sind.

Keine Gegenstimmen oder Enthaltungen zu dem Beschluss.



4.3 Qutsourcing bei Berufsgeheimnistrigern
Der BIDI strebt beziiglich Offenbarungsbefugnissen eine zentrale Regelung im BDSG an,

withrend das BMI dagegen berufsstindische Regelungen anstrebt.

Diskussion;

Ergebnis fiir den Bund ist, dass eine zentrale gesetzliche Regelung bevorzugt werde,

unabhéngig davon, wie die Regelung aussicht. Die Gesetzgebung solle in Abstimmung mit

dem BfDI erfolgen. Der Diisseldorfer Kreis solle zu gegebener Zeit einbezogen werden. ‘
5. Geodaten

5.1 Gesetzgébimgsstand
Vom Bundeskabinett wurde das Geodatenzugangsgesetz beschlossen. Der Bundesrat hat -
Stellung genommen. Die Kritik des BfDI am Gesetzesvorhaben sei vom BMU nicht
berlicksichtigt worden. |

- Bayern teilt mit, dass am 22.7.2008 das Gesetz iiber Geodaten und Infrastruktur beschlossen
worden sei. Der Landesbeaufiragte set von Anfang an beteiligt gewesen.

- Hessen teilt mit, dass es einen Referentenentwanf gebe, dieser aber noch nicht 6ffentlich sei.
Man wolle nicht den Weg des Bundesgesetzgebers gehen. Fine Studie aus Schleswig-Holstein

solle berticksichtigt werden,



- Thiiringen teilt mit, dass es einen Entwurf gebe. Dieser sei noch nicht 6ffentlich,

- Sachsen teilt mit, dass es einen Entwurf gebe. Dieser sei noch nicht freigegeben.

5.2 Unterarbeitsgruppe Geodaten
Schleswig- Holstein teilt mit, dass man fiir einen EntschlieBungsentwurf fiir dic DSK keine
Mehrheit sehe. Konkretere Fassungen seien notwendig. Ein bloBer Verweis auf § 9

Bundesgeodatengesetz reiche nach dem bisherigen Stand jedenfalls nicht aus.

6. Stellungnahme des AK GdV zum iiberarbeiteten Arbeitspapier des AK Technik
wAktuelle technische Entwicklungen®, Top 11 der letzten DSK

Der Tagesordnungspunkt wird auf den Folgetag verschoben.

7. Deutschland-Online-Projekte

Der BfDI berichtet dariiber, dass die Bundesregierung iiber ein neues IT-Management
(Leitstruktur) verfiige. Aufgaben der Organisationseinheit sei die Koordinierung der IT-
AIlWelldullgell innerhalb der Bundesregierung und die Forderung verschiedener Projekte.

Schwerpunkt sei auch das sog. Biirgerportal. Das Projekt 2.0 laufe hingegen noch nicht.

Informationen seien unter www.verwaltung-innovativ.de nachzulesen. Gesetzesvorhaben

gebe es derzeit nicht.

8. Reform des Meldewesens

Der BfDI berichtet, dass es seit der letzten Arbeitskreissitzung keinen neuen Entwurf gegeben
habe. Auch seien keine weitex‘gehenden Informationen zu einem Gesetz vorhanden. Derzeit
gebe es Verhandlungen mit Landerministerien. Innerhalb der Bundesministerien selbst seien

aber keine Aktivititen im Hinblick auf ein Bﬁndesmeldegesetz erkennbar.

Diskussion:




Fortsetzung der Sz'téung am 10.10.2008



‘Fortsetzung der Sitzung am 10.10.2008

6. Stellungnahme" des AK GdV zam iiberarbeiteten Arbeitspapier des AK Technik
»Alktuelle technische Entwicklungen®, Top 11 der letzten DSK

Sachsen stelit einen Stellungnabmeentwurf vor., Kritisiert wird z. T., dass der Entwurf zu spit
“versendet worden sei. Die Anwesenden konnen sich nicht auf einen Stellungnahmetext
versténdigeﬁ.

9, Orientierungshilfe fiir Webauftritt

Bayern weist auf die Hinweise zu Datenschutzaufiritten, die auf der Internetseite des

Landesbeauftragten  verdffentlicht worden  ist,  hin. - http/fwww.datenschutz-

bayern.de/technik/orient/internetaufiritt. html

Ein Orienticrungshilfe-Entwurf konnte von Sachsen noch nicht vorgelegt werden.

10. E-Government-Gesetzentwurf in Sachsen _

Sachsen erliutert, dass ein noch nicht freigegebenes Eckpunktepapier zur Erstellung eines
Gesetzentwurfs existiert und dass im Freistaat ein E-Government-Gesetz geplant ist, in dem
E-Government-Anwendungen, wie Portalbetriebe, bei denen personenbezogene Daten
verarbeitet werden SOHE%I], auf eine gesetzliche Grundlage gestellt werden sollen. Dariiber
hinaus sollen ein einheitliches Personalverwaltungssystem und die Aufgaben cines zentralen
IT-Dienstleisters in dem Gesetz geregelt werden. Sachsen wird weiter berichten. Schleswig-

Holstein berichtet iiber ein E-Government-Gesetzgebungsvorhaben, das im Land geplant sei.

11, Verbunddateien

Hessen berichtet {iber den Stand seiner Untersuchungen zu den gesetzlichen Regelungen in
Bezug auf Verbunddateien und gemeinsamen Verfahren. Es kommt zu einer Diskussion und
die Vertreter kommen tiberein, dass eine Musterreglung entworfen werden soll, in der die
- datenschutzrechtlichen und -organisatorischen Anforderungen berticksichtigt werden sollen,

Insbesondere sollen verantwortliche Stellen und Betroffenentechie geregelt werden.

12. Portalbetrieb der 6ffentlichen Verwaltung chne gesetzliche Gruhdlage
Sachsen berichtet, dass Internet-Portalbetriebe, bei denen personenbezogene Daten verarbeitet
werden (z. B. Registrierungen, Lebenslagen usw.) durch siichsische Landesstellen nach

Auffassung des Séchsischen Datenschutzbeaufiragten einer gesetzlichen Aufgabenzoweisung
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bediirfen. Dem kémne durch cin B-Govermment-Gesetz oder durch bereichsspezifische
Gesetze Rechnung getragen werden. Hintergrund sei Art 83 Abs. | Sichsische Verfassung,
wonach die Zustindigkeiten der Landesverwaltung durch Gesetz zu regeln seien.

(Vgl. die Regelung n der  Sichsischen Verfassung unter

http:/fwww revosax.sachsen.de/Details.do?s1d=53 19240447268 link=a83 &]abs=92 )

In der Diskussion HuBlern weitere Vertreter, dass man die Auffassung Sachsens
nachvollzichen kénne. Eine einheitliche Auffassung kommt gleichwohl nicht zustande. Z. T.

wird mitgeteilt, dass man diese weitgehende Auffaséung nicht vertreten wolle.

13. Verschiedenes
13.1. Ratsinformationssysteme — UAG
Nachdem Brandenburg am Vortag mitteilte, aus personellen und organisatorischen Griinden

gegenwirtig nicht in der Lage zu sein, die Unterarbeitsgruppe zu Ratsinformationssystemen,

der neben Brandenburg, Niedersachsen und Sachsen angehdren, weiterhin zu leiten

| erklirt sich Hessen
| bereit, die Unterarbeitsgruppe zu leiten. Man kommt {iberein, dass sich die
teilnehmenden LfDen wegen der weiteren Vorgehensweise abstimmen werden, um

zusammenzutreffen,

13.2 E-Payment — Auswertung der Umfrage (TOP 7 der letzten Sitzung des AK)

Sachsen berichtet, dass eine abschlieBende Auswertung der Umfrage noch nicht erfolgen
konnte, da noch Umfrage-Anfworten ausstehen.

13.3 Konsequenzen des Urteils des BVG v. 11. Miirz 2008 zur KFZ-
Kénnzeichenerfassung (1BvR 2074/05 und 1 BvR 1254/07) fiir E-Government-Verfahren

hitp/fwww. bundesverfassungsgerichi.de/entscheiduneen/rs200803 1 1 1bvi207405 hiinl

Nach dem BVG kommt es zu einem Eh}griff in den Schutzbereich des Rechts auf
informétionelie Selbstbesti.mmmlg in den Fillen einer elekronischen Datenerfassung dann
nicht, wenn ecin automatisierter Abgleich unverziiglich vorgenommen wird und negativ
ausfallt (sogenannter Nichttrefferfall) sowie zuséitzlich rechtlich uné technisch gesichert ist;
dass die Daten anonym bleiben und sofort spurenlos und ohne die Mdglichkeit, einen
Personenbezug herzustellen, geloscht werden.” Sachsen stellt dar, dass wenn die Frage, ob
Kennzeichen ,,anonym bleiben kinnen, bejaht werden kiénne, dies ethebliche Auswirkungen

auf E-Government-Anwendungen haben konne. Zum einen konnte dies ein ,,Freibrief fiir
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Datenabgleiche von Datenbestinden bedeuten (z. B. der GEZ in Melderegistern), zum
anderen kdnnte die Zwischenschaltung von E-Government-Portalen (das Emsammeln von

Daten fitr die zustdndigen Behorden) datenschutzrechtlich irrelevant sein.

13.4 Konsequenzen aus dem Urteil des BVG v. 27. Februar 20078 — 1 BvR 370/07 und 1
BvR 595/07 R

hitp://www.bundesverfagsungsgericht. de/entscheidungen/rs20080227 fhvr037007 himd

(Grundrecht  auf  Gewihrleisting  von  Vertraulichkeit und  Integritit  von
Informationssystemen) -

Fs kommt eine rege Diskussion zustande. U, ‘a. wird auch die Frage aufgeworfen, ob das
Grundrecht in den Datenschutzgesetzen abgebildet werden miisse. Schleswig-Holstein

I auf der Internetseite des ULD SH der das

verweist auf einen Beitrag von [
Verhiiltnis einzelner Grundrechte zu dem Grundrecht auf Gewdihrleistung von Vertraulichkeit

und Integritit von Informationssystemen beleuchtet.

14. Organisatorisches
14.1 Circa-Server
Die Teilnehmer merken z. T. an, dass sie sich eine bessere Strukturierung der Dateien auf

dem Circa-Server wiinschen.

14.2 Neuer Termin
Es wird vereinbart, dass ein neuer Termin im April nachsten Jahres zustandekommen soli und

dass Sachsen hierzu informiert.
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Protokoll
des AK Grundsatzfragen der Verwaltungsmodernisierung
11./12.03.2008 in Dresden

11.03.2008/9.,10.10.2008

TOP 1 Forderungsmanagemeut fiir die oOffentliche Verwaltung durch private
Dienstleister o

Vortragende: .. ...
(Verbandsbeaufiragter fiir den Datenschutz des Bundes
Deutscher Inkagsounternehmen (BDIU) und Fachhoch-
schulprofessor fE g 0l

. 1 ref1 e umer I 1

Creditreform Dresden muller
KG) : :
Folien: unter ,,Forderungsmanagement der &ffentlichen Verwaltung durch Private” auf dem
Circa-Server |

Im Vortrag zum Forderungsmanagement ﬁir die offentliche Verwaltung durch private
Dienstleister wird dusch die Vortragenden auf ein Pilotprojekt in MV hingeWiesen. Die Nach- .-
frage von MV, welche Kommune an dem Pilotprojekt beteiligt sei, konnen die Vortragenden
nicht spontan beantworten. Sie sagen aber zu, diese Information iiber SN an MV zu tibermit-
teln. |

SN sagt zu, dass der mit Creditrefm:m derzeit in Erarbeitung befindliche Mustervertrag nach
dessen Verabschiedung den anderen Landern zur Verfiigung gestellt wird.

SN bittet die Teilnehmer des AK, die Untérlagen, die in diesem Zusammenhang verdffentlicht
werden konnen, allen Landern zur Verfligung zu stellen. SN stelit diese auf dem Circa-Server

ein.
BY weist darauf hin, dass die Kommunen in BY die Kassengeschifte nach bayerischem
Recht auf Dritte {ibertragen diirfen.

SL teilt mit, dass eine saarlindische Kommune Inferesse habe, mit Creditreform einen Vertrag

71 schitefen.






11.03.2608
nicht offentlicher Teil der Veranstaltung:

Folgendé Teilnehmer sind fir beide Sitzungstage entschuldigt: BB; RP.

. Kontrolle des Protokolls vom 06./07.11.2007:

Das Protokoll- wurde ohne Anderungen angenommen.

TOP 2.1 EU—Dienstleistungsrichtli_nie 2006-123-EG vom 12.12.20006
Berichterstatter: SN, SH
Unterlagen: Zu TOP 2.1 auf dem CIRCA-Server

Der BfDI hat als verantwortlichen Mitarbeiter fiir die BEU- DLRE
benannt, ' :

Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit -
Referat IV - Wirtschaft, Verkehr, Post, Gesundheit u. a. Leiter Projektgruppe Elektronische

~ Gesundheitskarte

SN teilt dem AK mit, dass im Einvernehmen mit den anderen Lindervertretern auf Anfrage

- alé Ansprechpartner fiir das Thema EU-DLR be-

hin
nannt worden seien und der BfDI diese Information an das BMWA weitergegeben habe. (s. a.

unter ,Beschluss®)

SN informiert die Teilnehmer, dass an der Besprechung der Bund-Linder-AG ,,Umsetzung
der EU-Dienstleistungsrichtlinie® mit Schwerpunkt ,Binnenmarktinformationssystem (IMI)*
am 04.03.2008 in Berlin kein Vertreter des Datenschutzes teilgenommen habe. Grund dafiir

N, der mitteilte, dass

war die Information des Verantwortlichen im BMWI (f _
. bei der Besprechung keine datenschutzrechtlich relevanten Themen besprochen wiirden. SN

| (BIDI) SN das Protokoll zum Einsfellen in den Circa-Server

bittet darum, dass §

welterleitet.



Zu der zeitgleich mit der Besprechung des AK am 11.03.2008 in Hamburg stattfindenden
~ Arbeitstagung ,,Rechtliche Fragen zur [T-Umsetzung der Europiischen Dienstleistungsrichtli-
nie” der Alcatel-Lucent Stiftung haben BE und MV jeweils einen Vertreter entsandt.

Weiteres Vorgehen des AK in Bezug auf die EU-DLR:
Die Teilnehmer regen an, die datenschutzrechtlichen Problembereiche in Bezug auf die EU-

DLR schriftlich niederzulegen.

BE bietet als Grundlage fiir dieses Papiers drei Aufsitze beziiglich der Verortung des Einheit-
lichen Ansprechpartners (EA) an. |

Beschluss: ,
Der AK bestimmit, als offizielle Ansprechpartner flir die Themen EU-Dienstleistungsrichtlinie
(allgemein) und M1, B scgeniiber dem BMWA.

_ | (BIDI) Kontakt auf und erarbei-
ten gef. eine Information fiir die DSK.

TOP 2.2 IMI
Berichterstatter: BE
Unterlagen: Zu TOP 2.2 auf dem CIRCA-Server

" Bezugnahme auf den Beschluss der AK-Sitzung vom 06./07.11.2007:
(., Die LfDen iibermitteln die im Zusammenhang mit dem IMI stehenden offenen Fragen an SN
zur Ubersendung an die Art. 29 Gruppe.

Ziel des AK wire weitergehend, die Art. 29-Gruppe von der Notwendigkeit zu tiberzeugen, als
Vomusserzung fiir die Inbetriebnahme des IMI bei der EU-Kommission, die Zuarbeit des Si-

cherheits- und Berechtigungskonzeptes zu fordern. )

BE berichtet, dass cine Aufforderung der EU-Kommission durch die Artikel-29-Gruppe be-
ziiglich der Zuarbeit des Sicherheits- und Berechtigungskonzeptes nicht notwendig gewesen

sel, da die BU-Kommission die Unterlagen mittlerweile geliefert habe.

Daneben habe die EU-Konmission mit dem Beschluss vom 12.12.2007 die jeweiligen Rech- .
te, Pflichten und Verantwortlichkeiten der Nutzer (den Competent Authorities, den Koordina-

toren und der Kommission) auch im Hinblick auf den Datenschutz festgelegt.



BE berichtet weiter, dass bei der letzten Abstimmung der Artikel-29-Gruppe mit der EU-
Kommission unter dem TOP Verschiedenes das Datensicherheitskonzept angesprochen wor-

den sei. Bs wurde darliber informiert, dass der EU-Datenschutzbeauftragte sich intensiv mit

. IMI beschiftige.

Seitens des EU-Datenschutzbeauftragten bestliinden demnach datenschutzrechtliche Zweifel,
ob die von der EU-Kommission gewiihlte Rechtsform eines Beschlusses das richiige Mittel .
sei, um alle bestehenden Rechtsfragen hinsichtlich des IMI rechtssicher zu lésen. Diese daten-
schutzrechtlichen Bedenken und seine Forderung nach einer komplett neuen Rechtsgrundlage
fiir IMI (vergleichbar mit den Rechtngundiagen fiir Schengen und VISA) habe der EU-
Datenschutzbeauftragte der Kommission in seiner Stellungnahme iibermittelt. In dieser habe
er unter anderem Regelungen zur Erforderlichkeit der Dateniibermittlung, Festlegungen zu
den Vel‘énfwortlicllen Stelfen und eine klare Regelung der Betroffenenrechte gefordert. Die

Antwort der BU-Kommission auf die Stellungnahme stehe noch aus.
BE weist darauf hin, dass der IMI-Pilot mit Echtdaten bereits in Betrieb genommen wurde.

SH teilt mit, dass IMI laut Konzept aus drei Datenbanken bestehen soll:

1. Datenbank fiir Behorden

2. Datenbank fiir Fragenkomplexe

3. Datenbank fiir sensible Informationen

Neuere Konzepte sdhen die dritte Datenbank (fiir sensible Informationen) nicht mehr vor.
Innerhalb des IMI-Piloten sind bereits iiber 300 Behorden aus der gesamten EU registriert.
Davon sind ca. 1/3 deutsche Behorden.

Offene Fragen seien in diesem Zusammenhang u. a.:

- Wo und wie lange werden dié Daten gespeichert?

- Wer ist verantwortliche Stelle?

Der AK sieht die gemeinsame Datenverantwortung (Kommission; zustindige Beht')rd{;,n der
Mitgliedsstaaten; Koordinatoren (DIMIC)) als datenschutzrechtlichen Schwerpunkt. Die Auf-
gabe der Landerkoordinatoren ist Jediglich die Registrierung der Behérden — durch diese er-
folgt demnach keine gemeinsame Datenverarbeitung, sondern nur Auftragsdatenverarbeitung,
Der AK unterstreicht seine Auffassung, dass aus Praktikabﬂité’tsglﬁnden derzeit nicht davon
ausgegangen werde, dass die Kommission von den zukiinftig wohl sehr zahlreichen Behérden

einzeln mit der Verarbeitung von personenbezogenen Daten beauftragt werde.



BE vertritt die Auffassung, dass die Forderungen des EU-Datenschutzbeauftragten, nach der
Schaffung einer neuen Rechtsgrundlage und Prizisierung der Normen, in die richtige Rich-

tung gingen.

BW informiert {iber die Zuarbeit des DSB BW an das Wirtschafts- und Innenministerium
BW. Eine Antwort des Innenministeriums auf die Stellungnahme des Datenschutzes stehe
noch aus. Sieben Benutzer (RPen) seien im IMI aktuell im Rahmen der Pilotan_wendung ein-
gestellt. Diese seien nach lMeinung des DSB BW auch datenverantwortliche Stelle. BW
schligt vor, i einer Landerumfrage die Linder zur Problematik der verantwortlichen Steﬂe

um Stellungnahme und Mitteilung ihrer Rechtsauffassung zu bitten.

BE wird landesintern den DIMIC priifen. Schwerpunkte:
- Rechte des DIMIC
- Zustindige Stelle

BE schlégt vor, dass alle Linder den jeweils zustindigen DIMIC kontaktieren sollten.

Die Teilnehmer des AK vertreten die Auffassung, dass derzeit nur verschwindend geringe

Anwendungsfille zur Nutzung des IMI in der Praxis vorkimen.

BE weist darauf hin, dass das technisches System (WEB Anwendung) des IMI zentral vorge-

geben sei. Die Linder hiitten auf die Ausgestaltung des technischen Systems keinen Einfluss.

SH informiert, dass die materiellen Rechtsgrundlagen fitr den Datenaustausch mittels IMI
derzeit auf Bund- und Linderebene geschaffen wiirden (z. B. beziiglich der Arztekammer und

des Steuerberatergesetzes).

SN regt an, die DSK beziiglich IMI zu mnformieren.

BfDI weist zum einen darauf hin, dass die DSK mit dem Thema nur befasst werden konne,
wenn der TOP angemeldet sei. Zum anderen, dass die Art.-29-Gruppe, nur dann aktiv werden
kénne, wenn die Zielrichtung/Forderung der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Linder klar formuliert sei. Diese Priizisierung kdnne mit einer DSK-Befassung erreicht wer-

den.



Beschluss: -

Die vom EU-DSB verfolgte Zielrichtung sollte nach den Vorstellungen des AK von den Da-
'tenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander unterstiitzt werden. '

Rolleri und Rechte der Beteiligten sind exakt zu definieren und normativ durch die EU-

Kommission zu regeln.

SH und BE erarbeiten einen Beschlussvorschlag des AK fiir die Ubermittlung an die DSK.

Der Beschiussvorschlag wird im Umlaufverfairen verabschiedet,

Im Rahmen des Beschlusses stimmen alle Teilnehmer des AK zu, dass die jeweiligen Koordi-
natoren im eigenen.Bundesland kontaktiert werden, um auf die aufgeworfenen Fragen Ant-
worten zu sammeln, _

Mégliche zu klirende Fragen sind:

- Verortung des DIMIC/zustindige Steile?

- Welche Stellen des La.ndes' sind bereits im IMI eingetragen? -

- Gibt es Anwexldu11g§falle?

- Uber welche Zugriffsrechte verfiigt der DIMIC?




TOP 3 Allg. Orientierungshilfe fiir WEB Auftritt:
Berichterstatter: SN
Unterlagen: - ZuTOP 3 auf dem CIRCA-Server

Der Entwurf einer Grobgliederung der OH wird von SN als Tischvorlage an die Teilnehmer
ausgereicht. SN erkldrt sich bereit, den Entwurf einer Orientierungshilfe zu erarbeiten und den .

Mitgliedern der AG zu iibersenden,

BY wird demnichst eine derartige Orientierungshilfe verdffentlichen und gibt sein Einver-
stindnis zur Einstellung der OH auf den Circa-Server. Davon unabhingig weist BY darauf
hin, dass durch die unterschiedlichen landesgesetzlichen Regelungen in Einzelfragen Ab-

stimmungsprobleme entstehen kénnten.

TH regt an, unter Punkt Nr. 5 der Grobgliederung (Links) die Linlclisten mnerhalb der OH

ausfiihrlich zu betrachten. Erfahrungen aus den Lindern sollten dort einflieBen.

SN schldgt vor, Linklisten der Linder als Modul durch den jeweiligen DSB zur Verfligung zu

stellen.

Beschluss:
SN erarbeit einen Rohentwurf der Orientierangshilfe.

Termin: 22. KW

* An die Mitglieder der UAG (SN, HE, BB, NI, RP) wird der Rohentwurf direkt und CC an die
anderen Teilnehmer des AK tbersandt. Tin Zusammentreffen dc_:r AG soll nur im Bedarfsfall

erfolgen. Die Abstimmung soll weitestgehend schriftlich und fernmiindlich erfolgen.




TOP 4.1 Vorstellung und Berichte aus den UAG

a. UAG Auftragsdatenverarbeitung:
Berichterstatter: BIDI

Das BfDI berichtet, dass innerhalb dér vom AK vorgesehenen Frist kein Land eine Stellung-
nahme zugearbeitet habe. Die nachtriiglich iibersandten Stellungnahmen aus SN und BW
miissten deswegen innerhalb dieser Veranstaltung diskutiert werden,
Die im Zusammenhang mit TOP 8 (Portalbetrieb ohne gesetzliche Grundlage) der Sitzung des
AK vom 06./07.11.2007 an das BfDI tibersandten landesspezifischen Rechtsvorschriften zu
Portalen, sollten nach Meinung des BfDI innerhalb des von der UAG erstellten Papiers ,,Da-
tenschutzrechtliche Grundlagen bei Auftragsdatenverarbeitung/Outsourcing in der &ffentli-
chen Verwaltung keine Beriicksichtigung finden, da diese den Charakter des Papiers insge-
- samt verdndern wiirden. A
HE unterstiitze diese Meinung. Die durch die Linder iibersandten Rechtsgrundlagen fiir Por-
tale kinnten staatsrechtlich gepriift und bewertet werden. Diese Priifung solle aber nicht in-

nerhalb des Papiers der UAG stattfinden.

" Beschluss 1:

Portale werden als Sonderproblem nicht innerhalb des Papiers der UAG ‘behandelt. Da das
Thema ,,Portale” ein wichtiges und zukunftsrelevantes Thema ist, welches auch im Zusam-
menhang mit der behdrdeneinheitlichen Rufoummer 115 zunehmend an Bedeutung gewinnen
wird, wird es als gesonderter Tagesordnungspunkt zur nachsten Sitzung des AK behandelt.
Die Vorbereitung des TOP wird SN iibernchmen. Die an den BfDI in dem Zusammenhaﬂg
iibersandten Zuarbeiten werden an SN iibersandt. Die Léander, die ihre landesspezifischen
Rechtsvorschriften bislang noch nicht {ibermittelt haben, werden gebeten, diese Stellungnah-

men noch zu libersenden.

Termin; 22, KW

Beschluss 2:
Der BfDI wird bis Mitte/Ende Mai die von BW {ibersandten Anderungswiinsche innerhalb der
UAG abstimmen und ggf. einarbeiten. In Anschluss daran erfolgt die Information aller Teil-

- nehmer des AK und die Endabstimmung/Verabschiedung des Papiers innerhalb des AK.




TOP 4.2 Vorstellung und Berichte anus den UAG

b. UAG Geodatenverarbeitung
Berichterstatter: ULD

Unterlagen: Anlage 1 zur Tagesordnung

Der Entschliefungsentwurf der UAG Geodatenverarbeitung wurde allen TN des AK im Vor-

feld der Veranstaltung iibersandt.
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Beschluss:,_

Die Mehrheit des AK stimmt gegen die Streichung der letzten drei Absitze des Entschlie-

Bungsvorschlages.

Statt der Streichung schldgt der AK mehrheitlich (mit zwei Stimmenenthaltungen) die folgen-

den Anderung vor:

In Satz 2 des 6. Absatzes: ,Nur aus der Luft erhebbare Daten kénnen nicht allein deshalb als
allgemein zuginglich und damit als privilegiert nutzbar angesehen und behandelt werden®, ist

das Wort , konnen* durch das Wort ,,sollten® zu ersetzen.

Der AK beschlieBt daneben mehrheitlich die folgenden beiden Anderungen im Satz 1 des 7.
Absatzes: |

- Nach dem Wert:.,,indem“ sind die Worter: ,,Einwilligungs- und Widerspruchsmog-

lichkeiten® einzufiigen,

- mnach dem Wort: ,transparent” sind die Worter ,,und dafenschutzfr_eundlich gestaltet™

einzufligen.

Fernmiindlich wurden die Beschliisse des AK paraliel zur Sitzung mit dem Leiter der UAG
Geodatenverarbeitung & - ULD) inhaltlich abgestimmt, Mit thm wurde auch ver-
einbart, dass die kontrovers gefithrte inhaltliche Diskussion des AK der DSK innerhalb des
lZuleitungsschreiben's des AK kenntlich gemacht werden soli: Die Anderungen des AK sollen

als solche in dem zu tibersendenden Entschlieungsentwurf erkennbar gemacht werden.
Anderung des Entwurfes zum Geodatenzuganggesetz:
BfDI berichtet, dass die Stellungnahmen zum Entwurf des Geodatenzuganggesetzes an das

BMU tibersandt worden seien. Ein neuer Gesetzentwurf liege nicht vor,

BIDI weist auf die wegen der Wahl 2009 nur noch geringe zur Verfiigung stehende Zeit hin.
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TOP 5 Lénderiibergreifende gemeinsame Datenverarbeitungen (Verbunddateien)
Berichterstatter: HE

In der Sitzung wurde die Diskussionsvorlage aus Hessen an die Teilnehmer des AK ausge-
reicht, Da mit der Abfrage Hessens lediglich ein Gesamtiiberblick iiber die Verfahren und
Bedingungen in den Lindern gewonnen werden sollte, wurde keine Synopse der unterschied-

lichen in den Lindern etablierten Verfahren und landesspezifischen Rechtsvorschriften erar-

beitet.

Bei der Auswertung der Zuérbeiten wurden folgende Problembereiche deutlich:

1. Bundes- und Landerregelungen wiirden sehr unterschiedlich aussehen.

2. Probleme bestiinden bei der linderiibergreifenden Prifung/Kontrolle durch die zustindigen |
DSBen. o

3. Probleme bestiinden bei gemeinsamer linderlibergreifender Datenverarbeitung, da die
Rechtsgrundlagen in den Lindern sehr unterschiedlich sein konnen, so wéife in den Daten-
schutzgesetzen der meisten Linder ein Verbundverfahren nicht gerepelt; soweit diese

| dennoch zum Einsatz kdmen, wire deren Einrichtung und Betrieb in Fachgesetzen gere-

gelt. _

HE schldgt vor, aligemeine Schwerpunkte zu definieren, die von Bund und Léndern vor dem

Einsatz von Verbundveérfahren mindestens gesetzlich geregelt werden sollten (z. B.: Kontrol-

le). -

Auf Nachfrage teilt HE mit, dass die innerhalb der Linder eingesetzten Verbundverfahren

nicht Gegenstand der Abfrage gewesen seien.

SN fiihrt aus, dass die Erfahrungen der Linder in Bezug auf die landesinternen Verbunddatei-

~en fiir die Erarbeitung der allgemeinen Schwerpunkte (zur Beriicksichtung durch den Landes-

gesetzgeber) unverzichtbar seien.

Zu Nr. 1 des Diskussionspapiers:

(Verfahren, bei denen die Verarbeitung der Daten aufierhalb des rdumlichen Zustindigkeits-
bereichs der jeweiligen Datenschutzkontrollstelle geschieht funabhingig davon, ob eine ge-

meinsame Datenverarbeitung erfolgt]):

" SN schligt vor, die linderiibergreifende Kontrolle der Auftragnehmer als gesonderten Punkt

aullerhalb des Arbeitspapiers der UAG Auftragsdatenverarbeitung mit aufzugreifen,
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BY fithrt aus, dass im Falle des Einsatzes linderiibergreifender Verbundverfahren in einem
Vertrag zwischen Auftraggeber und-Auftraghehmer eine entsprechende Passage zur daten-
schutzrechtlichen Kontrolizustindigkeit aufgenommen werden kénne. Die Zustindigkeit solle

durch die betroffenen Datenschutzbeanftragen im Einzelfall festgelegt werden.

SN weist darauf hin, dass bej cinem Vertragsverhilinis zwischen einem inléndischen und ei-
nem auslindischen Vertragspartner, beziiglich der Kontrollbefugnis und -pflicht besondere

Schwierigkeiten entstehen kénnen.

BfDI erinnert daran, dass das Problem der landeriibergreifenden Kontrolirechte und
- -befugnisse bereits im Rahmen der 66. DSK (TOP 20) im Zusammenhang mit der Video-

itherwachung bei der Bahn, ohne einen Konsens zu erzielen, besprochen worden seien.

HE regt die Kldrung der Rechtsfolgen einer Einigung der jeweils betroffenen DSBen bei 1in-
derlibergreifender inlindischer Zustindigkeit und bei Verbundverfahren mit auslandischen

Vertragspattnern an.

SN vertritt die Auffassung, dass ein Vertrag allein die Zustindigkeit einer Behorde nicht be-

griinden konne.

TH hilt eine Kontrolle nicht-zustindiger DSBen fiir nicht notwendig, da von einer ordnungs-
gemifen Uberpriifung durch die zustindige Kontrollbehérde des anderen Landes auszugehen
sel. |

BW halte eine vertragliche Vereinbarung von Zustindigkeiten in Bezug auf Einsichts- und

Auskunftsrecht fiir zuldssig. Kontroll- und Aufsichtskompetenzen des nicht zustindigen Lan-

des ldgen nach Meinung BW nicht vor.

BfDI schligt eine Vereinbarung im Kreis der DSBen beziiglich der ldndertibergreifenden
Kontrollrechte vor.
SN unterstiitze diesen Vorschlag. HE befiirworte, dass die UAG die Vorbereitungsarbeiten

(Erstellung: Problemaufriss/Losungswege) leisten solle.

Beschluss zu Nr. | des Diskussionspapiers:

Die UAG Auftragsdatenverarbeitung wird zum Thema: ,linderiibergreifende Kontrolle der
Auftragsdatenverarbeitung™ einen Problemaufriss und Losungswege erarbeiten. Dieses The-

- ma ist unabhingig von dem derzeit in Arbeit befindlichen Papier der UAG ,,Datenschutz-
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‘rechtliche Grundlagen bei Auftragsdatenverarbeitung/Outsourcing in der 6ffentlichen Verwal-

tung" zu behandeln.

Nr. 2 des Diskussionspapiers:

(Gemeinsame Verarbeitung:
a) von verschiedenen offentlichen Stellen im Bund und in den Léndern, sei es durch Abruf, sei
es durch gemeinsame Verfahre/ Verbunddatei

b) an einem zentralen Standort durch dffentliche Stellen in verschiedenen Léndern)

Beschluss zu Nr. 2 des Diskussionspapiers:

HE wird den Entwuif eines Papiers erstellen, welches darstellt, wie mit dem Punkt der ge-
meinsamen Datenverarbeitung zukiinftig weiter zu verfahren ist. Dieser Entwurf wird Vor-

schliige zur Regelung zu Verbunddateien enthalten,

Nr. 3 des Diskussionspapiers:

(Konstellationen im Zusammenhang mit Portalen)

Das Thema ,,Portale™ wird gesondert behéndelt (siche Beschluss 1 zu TOP 4.1).
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TOP 6 Ratsinformationssysteme
Berichterstatter: BB

SN informiert die Teilnehmer, dass BB (fiir diesen TOP federfithrendes Land) einen Zustin-
diglﬁcitswechsel beziiglich der Mitarbeit im AK voliziehe.

Neben BB hitten NI und SN jhre Mitarbeit in der UAG zugesagt. -

Aufgrund des. Zustiandigkeitswechsels sei derzeit offen, ob BB in der UAG weiterhin mitar-
beiten werde und in welcher Funktion das geschehen soll.

SN und NI bitten die Teilnehmer des AK um Prijfung der Moghichkeit zur Mitarbeit im AK.
SN werde die Teilnehmer informieren, ob BB weiter in der UAG mitwirken werde. Innerhalb
dieses Schreibens wiirden alle Teilnehmer noch einmal um ihre Mitarbeit in der UAG gebe-

ten.

BY bittet um die Beriicksichtigung des folgenden Anderungsvorschlages zu Nummer 1V b)
der Orientierungshilfe (OH) ,,Empfehlungen fiir dén datenschutzgerechten Einsatz von Rats-

informationssystemen (RIS)“:

Der bisherig Absatz b) solle durch den folgenden neuen Absatz ersetzt werden:

WSitzungsvorlagen auch fiir 6ffentliche Sitzungen des Gemeinderats sind interne Ausarbeitun-
gen der Verwaltung fiir den Gemeinderat. Eine Vertffentlichung im Internet ist daher nur
zuldssig, wenn die Vorlagen durch kiirzen, unkenntlich machen etc. so abgeéndert werden,
dass sie nur noch Informationen beinhalten, die der Offentlichkeit ohne Bedenken zuginglich

-gemacht werden diirfen.* .

ST stimmt diesem Vorschlag zu. 4
TH schlieBt sich der Zustimmung an und werde ggf. weitere Vorschlige schriftlich an die -
UAG iibersenden, ‘

BY iibergibt in der Sitzung einen weiteren Andemngsvorschlag (Thema: ,,Speichern von Un-
terlagen zur Gemeinderatsarbeit auf dem hiuslichen Computer der Gemeinderatsmitglieder)
mit der Bitte um Aufnahme in die OH.

TH schligt vor, den Begriff der ,,Offentlichkeit” in der OI differenzierter zu betrachten
(Stichwort: Vertffentlichung der Sitzungsunterlagen von Gemeinderatssitzungen — ein Inter-

netnutzer kann nicht besser gestellt werden, als der Besucher vor Ort).

NI weist darauf hin, dass nur die Einwohner einer Gemeinde tatsichlich an den Unterlagen

interessiert seicn.
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BDI fiihrt aus, dass in dér Mehrzahl der Linder Informaﬁonsﬁ'eiheitsgesetze gelten wiirden.
Im Hinblick darauf, wiren Beschrinkungen der Informationen (Protokolle) wohl nicht mehr
zu halten. |

Die Teilnehmer des AK vertreten die Auffassung, dass die Ausgestaltung der jeweiligen In-
formationsfreiheitsgesetze Konsequenzen auf die Erforderlichkeit und Zuldssigkeit der Verdf-

fentlichung von Sitzungsunterlagen der Gemeinderatssitzung haben kénne.

Beschluss: ‘ _
SN bittet die Teilnehmer des AK, alle Vorschlige zur Anderung der OH ,,Empfehlungen fiir

den datenschutzgerechten Einsatz von Ratsinformationssystemen (RIS) schriftlich an die

UAG zu ii‘bersenden.

Termin: 22. KW
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TOP7 ePayment — Bezahlkomponente bet der Landesmeldebehdrde in SN
Berichterstatter: SN

SN trigt das Ergebnis der Umfrage zum aktuellen Stand der Tmplementierung und Nutzung
von ePaymentkdmponenten‘ in den Léndern vor.

SN bittet die Mitglieder des AK in diesem Zusammenhang um Information bezﬁglich der
rechtlichen Zuldssigkeit (inkl. Voraussetzung) der Kreditkartenzahlung in den Landern.

SH informiert den AK, dass die Kollegen vor Ort derzeit mit einer Vorabkontrolle zu einem
eGewerbe-Verfahren beschiftigt seien und stellt in Aussicht, in der nichsten Sitzung des AK
711 diesem Thema zu berichten.

SN weist darauf hin, dass nach § 13 Abs. 6 TMG eine anonyme Zahlungsmoglichkeit gewihr-
leistet werden miisse und bittet um Informationen, in welchen Bereichén der Linder diese
Vorgabe bereits umgesetzt werde.

MYV fiihrt aus, dass die Bereitstellung des anonymen Bezahlverfahrens in MV im Zusammen-
hang mit der Erteilung der einfachen Melderegisterauskunft ausdriicklich gefordert worden

sel.

- SN stelit die Einbindung eines Payment-Providers zur Zahlungsabwicklung fiir Melderegis-
terauskiinfte aus dem Kommunalen Kernmelderegister (KKM) in Sachsen vor.
Die Tischvorlage — TOP 7 wird ausgegeben.
Die das Projekt betreffenden zwei Problemfelder wurden vorgestellt (Seite 4 der Tischvorla-
ge).

MYV wird SN informieren, wie die vorliegenden Probleme in MV geldst wurden.

HE erwihnt die sich dort in Entwicklung befindlichen Verfahren des Handyparkens und der
Onlineklage. ' |

Dem BIDI ldgen keine diesbeziliglichen Erkenntnisse vor.

BE vertritt die Auffassung, dass durch die Datentrennmang (SAKD-Meldedaten; ePaymentan-
bieter-Bezahldaten) die geforderte Anonymitét im Sinne des Telemediengesetzes Bereits ge-
wahrleistet sel.

SN weist. darauf hin, dass ePayment-Systeme im Entstehen seien und weiter an Bedeutung
gewinnen wiirden. Wenn in den Landern neue Projekte und Erkenntnisse vorligen, werden

die Linder gebeten den AK zu informieren.
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TOP 8 Verschiedenes
8.1 Reform des Meldewesens — weiteres Vorgehen Gesetzgebungsverfahren MG

Berichterstatter: BfDI

BfDI berichtet, dass ein Gesetzentwurf immer noch nicht vorldge. Das Eckpunktepapier der

DSK sei damit nach wie vor giiltig,

Die Vertftentlichung eines Entwurfes des Bundesmeldegesetzes im Internet wire unautori-

siert gewesen und entspriche nicht dem aktuellen Stand.

Sobald ein Gesetzentwurf vorlige, werde die UAG einberufen.

8.2 Stand der DEUTSCHLAND ONLINE-Projekte
Berichterstatter: BiDI |

BfDI berichtet, dass das BMI keinen Gesamtiiberblick zur Stand der DEUTSCHLAND ON-
LINE-Projekte zuarbeiten konne. Die jeweilige: Projektleitungen (sog. Federfiihrer) wiirden
ihre Projekte eigenstindig bearbeiten, Dem BfDI lige ein aktueller Bericht zum Stand der
DEUTSCHLAND ONLINE-Projekte vor. Sobald dieser im Kabinett behandelt worden sei
(19.03.08), werde BIDI die Fundstelile mitteilen b:_zw. den Bericht zum Einstellen auf den Cir- -

ca-Server Uibermitteln. :
8.3 Einsatz digitaler Signaturen — Praxisbericht
Berichterstatter: =~ SN

SN berichtet vom Projckt im Landratsamt Leipziger Land.

8.4 Prisentation von Funktionalitdten des Circa-Servers
Bérichterstatter: SN

SN erldutert den Teilnehmemn einige Funktionalitidten des Circa-Servers (u .a. Nutzung der

Bibliothek und das Einstellen neuer Dokumente).
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HE fordert den Einsatz ciner cinheitlichen Kommunikationsplattform fiir alle Arbeitskreise
der DSK und schlage die gemeinsame Nutzung des Circa-Servers des Bundes zur Nutzung
Vot

SN erwidert, dass fiir den AK Grundsatzfragen der Verwaltungsmodernisierung bis zur zent-
ralen Vorgabe eines Verfahrens mit vergleichbaren Funktionalititen der Circa-Server Sach-

sens als Kommunikationsplattform genutzt werden solle.

HE und BW fihren aus, dass die Nutzung des Circa-Servers nach Aussage der vor Ort zu-
stdndigen Administratoren tiber das TESTA-Netz nicht méglich sei. Dieser Umstand sei flir
die beiden Teilnehmer des AK sehr unkomfortabel. SN werde das Problem mit den Verant-

wortlichen des Statistischen Landesamtes Sachsen kliren und die Betroffenen informieren.

SH berichtet, dass das ULD gemil dem AK-Beschluss vom 07.11.2007 die E~Mai1—Verteiler ‘
des AK aktualisiert habe. Bei der Uberarbeitung der Verteiler sei aufgefallen, dass eine Reihe
von externen Kontakten (u. a. aus dem nicht Sffentlichén Bereich) im Verteiler gespeichert
seien. Der Grund und Anlass der Speicherung der externen Kontakte sei den Teilnehmern des
AK nicht bekannt. SN wird das eventuelle Vorliegen von Béschiﬁssen des AK priifen, welche
die Auﬂmhme der Externen in den offiziellen E-Mail-Verteiler veraniasst haben, Tiir den Fall,
dass derartige Beschliisse nicht voﬂéigen, sprechen sich die Teilnchmer des AK dafiir aus, die
externen Kontakte volistindig zu 16schen. Der E-Mail-Verteiler sei ausschlie8lich fiir die dem

AK angehorenden Teilnehmer vorgesehen.

SN weist darauf hin, dass alle den AK betreffenden Informationen und Unterlagen ausschlief3-
lich im Circa-Server eingestellt wiirden. Die Teilnehmer erhielten durch den Circa-Server
eine automatische Informations-E-Mail, wenn eine Verinderung auf dem Circa-Server statt-

“gefunden hat (z. B. neues Dokument eingestelit oder neuer Teilnehmer angemeldet etc.)

Beschluss:

Die Dolkumente und Beitrige des AK Grundsatzfragen der Verwaltungsmodernisierung wer-
den auf dem Circa-Server eingestellt. Die Dokumente verbleiben auf dem Circa-Server auch
nach Abschluss der Befassung des AK mit dem jeweiligen Thema. Die Dokumente zu den
abgeschlossenen Themen werden in einen separaten Ordner (abgeschlossene Themengebiete)

dauverhaft abgelegt.

TOP 9 neuer Termin

08.10./09.10.08
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Entwurf — Protokoll
des AK Grundsatz{ragen der Verwaltungsmodernisierung

(46./07.11.2007 in Dresden

00.11.2007
TOP 1 Digitales Archiv

Vortrag: Rechts- und revisionssichere Langzeitspeicherung elektronischer Dokumente
_ Physii&alisch—Technische Bundesanstalt (PTB)

Folien: www.archigafe.de (Anlage 1 zum Protokoll)

TOP 2 EU-Dienstleistungsrichtlinie 2006-123-EG vom 12.12.2006 (DLR)
TOP 2.1 Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie allgemein
(Folienvortrag als Anlage 2 zum Protokoll)

SN informiert die Teilnelhuner iiber die Schwerpunkte der Umsétzung der Richtlinie
2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12.12.2006 iiber Dienstleis-
tungen im Binnenmarkt (Amtsblatt der Furopédischen Union L 37‘6;’36 vom ;27. 12.2006).

Die Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie (Umsetzungsfrist bis zum 28.12.2009) sei
geeignet, in den Verwaltungen des Bundes, der Léindef und der Kommunen zu einschneiden-
den Verdnderungen zu fiihren.

Um die in alle Bereiche der EU-Dienstleistungsrichtlinie (DLR) hineinreichende Problematik
des Datenschutzes angemessen in die Umsetzung der Richtlinie einflieBen zu lassen, schldgt

SN untenstehende Schritte vor:

*  Benennung der aus Sicht des Datenschutzes relevanten Problembereiche,
+  kontinuierlicher Austausch von Informationen und
« Mitarbeit der Datenschutzbeauftragten in den entsprechenden Gremien des Bundes

und der Lander.

Den Mitgliedern des AK werden im Nachgang zur Sitzung Unterlagen des BMWTI zur Verfi-
gung gestellt. Hinweis: SN bittet, die Dokumente bis 19.11.2007 nur zum internen Dienst-
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gebrauch zu nutzen, da das BMWI die Unterlagen unter dieser Bedingung zur Verfiigung ge-
stellt hat.

Daneben tbersendet SN den Teilnehmemn des AK im Anschluss an die Sitzung den aktuellen
Stand des bundesweit abgestimmten Rasters fiir das Normenscreening,

Der BfDl st in die Arbeit der auf Bundesebene mit der Umsetzung der DLR befassten Gre-
mien (UAG Dienstleistmgswirtschaft Wirtschaftsministerien, VwV-Rechtsreferenten; IMK;
Deutschland Online Projekt) noch nicht involviert. Das BMWI hat dic Information des BfDI

zugesagt.

D-online Projekt: ,,JT Umsetzung der EU DLR®: _

BW berichtet, dass das D-online Projekt: ,,IT Umsetzung der EU DLR" durch SH und BW
durchgefiihrt wird. Federfithrend ist dabei das Innenressort BW.,

Problematisch ist fiir das Projekt, dass fiir die fechnische Umsetzung bislang die rechtlichen
Vorgaben fehlen. Dieses Defizit wird von BW vor dem Hintergrund des knappen Zeitplanes
als kritisch bewertet. |

LD BW wird die dort vorliegenden Informationen an den AKX senden,

Eine direkte Mitarbeit an dem D-online Projekt sieht LD BW derzeit nicht vor.

Im Verlauf der Diskussion besteht weitgehend ﬂbereinstimmung dahiﬂgehend, dass die Lan-
desdatenschutzbeauftragten bisher in die Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie auf der je-
weiligen Landesebene und der Bundesebene in noch nicht zureichender Weise beteiligt wor-
den sind. Insgesamt werden die vorhandenen Informationen zur Umsetzung der Dienstleis-
tungsrichtlinie durch die Mitglieder des AK als unvollstindig eingestuft.

BfDI sagt zu, Ref. 4 BfDI zu bitten, den Kontakt zu den VwV Rechtsreferenten herzustelien
und Informationen zur Umsetzung der DLR zu beschaffen.

SN schldgt die Einrichtung einer UAG zur Benennung der datenschutzrechtiich relevanten
Problembereiche vor. Die Mitglieder des AK sind der Auffassung, dass die derzeit vorliegen-
den Informationen noch nicht ausreichend sind, um eine UAG Dienstleistungsrichtlinie einzu-

richten. Die Uberlegung wird daher verworfen.

Beschluss:

1. Die Art. 29-Gruppe soll zunichst aktiv werden und weitere nformationen vorlegen,

2. Bei Vorliégen von Information durch die Art. 29-Gruppe wird iiber die eventuelle Notwen-
digkeit der Einrichfung einer UAG und das weitere Vorgehen in dieser Angelegenheit neu

entschieden.
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3. Bis dahin wird eine Problembeschreibung fiir die nichste DSK in Bezug auf die Umsetzung

der DLR vorbereitet. Verantwortlich hierfiir: SN




Wig-srv-sdb NSDBB O ThatheimK\ThalheimAK\Sitzungen\Protokoll\Protokell ¢6_07Nov07 firal.doc

TOP 2.2 IMI (Internal Market Information (IMI) system):;

BE informiert die Teilnchmer iiber die Schwerpunkte der bevorstehenden Einfithrung des
Internal Market Information (IMI) Systems. IMI soll zuliinftig als grenziiberschreitende und
sprachunabhéngige Kommunikationsplattform fiir Beh6rden im Zusammenhang mit der Be~

. rufsanerkennungsrichtlinie und der DLR genutzt werden. IMI wird dabei unter anderem die
Funktion eines Zustandigkeitsfinders erfiillen. Daneben ist mittels IMI atluch der Austausch
von datenschutzrechtlich sensitiven Informationen z. B. iiber die Zuverldssigkeit von einzel-
nen Dienstleistungserbringern und in Form eines europaweiten Vorwarnsystems gegen dienst-
leistungsbedingte Gefahren vorgesehen.

Das IMI soll im November 2007 mit vier Berufsgruppen im Bereicﬁ der Berufsanerkennungs-
richtlinie i Betrieb genommen werden. Diesen ersten Anwe;ndungcn sollen eine Vielzahl von
weiteren Nutzungsmdéglichkeiten folgen. ,

BWVverﬁigt tiber Dokumente zu IMI und kiindigt an, diese dem AK zur Verfiigung zu stellen,
Aus Sicht der TN des AK ist die rechtliche Stellung der EU-Kommission bei der Errichtung
und dem Betrieb des IMI unklar, insbesondere auch, ob es sich um ein Auftragédatcnv¢rarbei~_
tungsverhiltnis handelt. Nach bisherigen Verlautbarungen der EU-Kommission will diese
nicht auf die personenbezogenen Daten zugreifen. Lediglich statistische Auswertungen sind
durch die EU-Kommission geplant. In diesem Zusammenhang fordert die Artikel 29-Gruppe
eine klarere Rechtsgrundlage. Angestrebt wird, dass die Kommission zeitnah in Bezug auf
IMI eine Entscheidung (vergleichbar mit einem VA) zur Kldrung aller datenschutzrelevanten
Fragen'treffen soll. Aus Praktikabilititsgrinden wird derzeit nicht davon ausgegangen, dass
dic Kommission von den zukiinftig wohl sehr zahlreichen Behérden mit der Verarbeitung von
personenbezogenen Daten einzeln beauftragt wird.

In der Entscheidung der EU-Kommission soll die gemeinsame Verantwortung (Verantwort-
Tichkeiten und Rollen) abgebildet und das Verbot der Nutzung personenbezogener Daten
durch die EU-Kommission geregelt werden. ‘

Emwirkungsmoglichkeiten der Landesdatenschutzbeaufiragten auf die grundsétzliche Gestal-
tung des IMI werden von den TN des AK. zls gering eingeschitzt.

Einflussmoglichkeiten haben die Landesdatenschutzbeauftragten nur auf Landesebene, z. B. |
kann durch sie gefordert werden, dass die IMI-Koordinatoren der Lander (DIMIC), keine per-
sonenbezogenen Daten verarbeiten diirfen.

Ubereinstimmung besteht auch dahingehend, dass fiir eine datenschutzgerechte Vorab-

kontrolle in den Lindern, ein Sicherheits- und Berechtigungskonzept notwendig sein wird.
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Dic Art. 29-Gruppe sollte auch mit den Fragen des Datenschutzes beziiglich IMI befasst wer-

den und diese stellvertretend an die EU Kommission herantragen.

Beschluss:

Die LfDen iibermitteln die im Zusammenhang mit dem IMI stehenden offenen Fragen an SN

zur Ubersendung an die Art. 29 Gruppe.
Termin: 01.01.2008

Ziel des AK wire weitergehend, die Art. 29-Grappe von der Notwendigkeit zu tiberzeugen,
als Voraussetzung fiir die Inbetriebnahme des IMI bei der EU-Kommission, die Zuarbeit des

Sicherheits- und Berechtigungskonzeptes zu fordern.
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TOP 3 Allg. Orientierungshilfe filr WEB Auftritt

Die datenschutzfreundliche Gestaltung von WEB Aufiritten stellt ffentliche Stellen bundes-
weit nicht selten vor aktuelle Probleme.

In den Lindern und beim Bund gibt es z. T. Materialien und Dokumente, die fiir eine bessere
Handhabbarkeit und Nuftzerfreundlichkeit in einef aktuellen Orientierungshilfe des AK zu-
sammengefiihirt Werden.

Die TN des AK schen die Notwendigkeit der Erarbeitung einer solchen Orientierungshilfe als
gegeben..

Beschluss: .

Die TN des AK beschlieBen die Einrichtung einer UAG ,,Orientierungshilfe WEB-Auftritt™:
Fiir die Mitarbeit in der UAG erkidren sich die folgenden Lander bereit:

SN, HE, BB, NI, RP. ' '

MYV regt an, den AK Technik in die Arbeit der UAG mit einzubezichen. Diesem Vorschlag
| lin die Arbeit der

folgend sagt SN zu, den Vertreter Sachsens im AK Technik
UAG mit cinzubezichen.
Die erarbeiteten Dokumente sollen generell vor der Verabschiedung den' betroffenen Arbeits-

kreisen zur Stellungnahme tibersandt werden.

BY informiert, dass das LfD BY in Kiirze eine derartige Orientierungshilfe fir den 6ffentli-
chen Bereich online verdffentlichen wird. ' |

SN bittet die TN um das Zusenden bestchender Orientierungshilfen und Vorschlége.
Termin: 27.11.2007

Die Teilnehier erdrtern, ob die Orientierungshilfe Ratsinformationssysteme in die Orientie-
rungshilfe WEB-Auftritt eingebunden werden soll. Von einer Aufnahme der Orientierungshil-
fe Ratsinformationssysteme wird jedoch abgesehen, da bei dieser Thematik der WEB-Auftritt

lediglich ein Sachproblembereich unter vielen weiteren darstelle.

Beschluss:
Hine Orientierungshilfe zu Ratsinformationssystemen soll gesondert betrachtet werden (vgl..
TOP 7 —unten) In der Orientierungshilfe WEB Aufiritt soll ggfs, auf den entsprechenden Teil

in der Orientierungshilfe Ratsinformationssysteme verwiesen werden.
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TOP 4 Reform des Meldewesens — Sachstandsbericht dexr UAG des AK Meldewesen .

Bericht des BfDI: ' .

Die Tatigkeit der UAG Meldewesen miindete in dem gemeinsamen 1m Rahmen der 74. DSK
verabschiedeten Eckpunktepapier. Die datenschutzrechtlichen Anforderungen sind im FHck-
punktepapier aufgefiihrt. _

BfDI berichtet, dass eine im BMI angesiedelte AG der Innenressorts des Bundes und der Lan- .
der cinen Bericht zur Fortentwicklung des Meldewesens gefertigt hat.

Ein Beschluss tiber die im Rahmen des Berichtes aufgestellten Thesen liegt derzeit nicht vor.
Der BfDI ist nicht Mitglied dieser Arbeitsgruppe, steht aber mit dem Vorsitzenden der AG in
Kontakt. Die UAG des AK Meldewesens wird die Prozesse des Meldewesens weiter aus da-
tenschutzrechtlicher Sicht begleiten. .

Informationen Giber den 'Zeitplan zur Schaffung eines Bundesmeldegesetzes liegen nicht vor.
Auch das Eréebnis der Priifung der verfassungsrechtlichen Zulissigkeit der Errichtung eines

zentralen Meldedatenbestandes beim Bund licgt den Datenschutzbeauftragten nicht vor.

Das Eckpunktepapier steht den Landern als Beschluss — es handelt sich nicht um eine Ent-

“schlieBung (1) — der DSK fiir die Kontaktaufnahme mit den Innenressorts zur Verfligung.

. Exkurs Nr. 1 zu TOP 4:
MYV weist im Zusammenhang mit meldebehordlichen Belangen darauf hin, dass der in OSCI
X Meld 1.2 standardisierte Antworttext (,,Keine automatisierte Bearbeitung moglich, schriftli-
cher Antrag notwendig.) bei der Erteilung der einfachen Melderegisterauskunft im Falle des
Vorliegens einer Auskunftssperre aus seiner Sicht als datenschutzrechtlich kritisch zu bewef-
ten ist. Nach Meinung MV wire der folgende Text: ,,Der Betroffene konnte im Rahmen des
automatisierten Suchverfahrens nicht oder nicht eindeutig identifiziert werden.” aus dateq—
schutzrechtlicher Sicht und zum Schutz des Betroffenen giinstiger.
SN weist darauf lllin, dass es sich bei der Festlegung des Mustertextes um einen Beschluss der

Melderechtsreferenten des Bundes und der Lénder handele. Die Nutzung des durch MV vor-

| geschlagenen Textes hétte zur Folge, dass der Auskunftssuchende die liosteilpﬂiéhti‘ge Anfra-

ge immer wieder neu stelit,

SN schligt vor, bei den Melderechtsreferenten der Lander unter Hinweis auf die datenschutz-

rechtlichen Probleme eine Umformulierung des Mustertextes zu forder.
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Exkurs Nr. 2 zu TOP 4: _

BB weist darauf hin, dass die Datensiitze von Personen mit Auskunftssperre in den Meldere-
gistern der Gemeinden unverschliisselt gespeichert sind, obwohl diese Daten im Verhiltnis zu
den sonstigen Meldedaten einen hoheren Schutzbedar‘f hiitten.
Datenschutzorganisatorische Verbesserung der zentralen Datenbestiinde wiirden an dieser
Stelle bislang nicht genutzt. '

SN Schiéigt vor, dass sich die UAG Meldewesen dieses Problems. annimmt.

Exkurs Nr. 3 zu TOP 4:

SN weist darauf hin, dass sich die DSK in ihrer EntschlieBung vom 15.12.2005 fiir eine OS-
Cl-Transport Ende zu Ende Verschlisselung ausgesprochen hat. Mittlerweile sind in den
Lindern z. T. ginzlich andere Kommunikationsmodelle (z. T. ohne OSCI-Transport} reali-
siert worden. SN bittet die anderen TN um Information, ob an dem Beschluss von 2005 fest-
gehalten wird, '

MYV weist darauf hin, dass der AK Technik sich aktuell mit dieser Thematik befasse.

An der Forderung nach einer OSCI- Transport Ende zu Ende - Kommunikation werde mit
den Eigenschaften von OSCI 1.2 festgehalten.

Es wird vorgeschlagen, dass sich das BfDI im Rahmen der UAG Meldewesen mit den date- |
schutzorganisatorischen Problemen der Verschliisselung und dex OSCI Transpcn t-

kommunikation beschéiftigen soll.
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TOP 5 Vorstellung und Berichte aus den UAG 07.11.2007

a) UAG Auftragsdatenverarbeitung
Berichterstatter: BIDI

Das auf Basis der inhaltlichen Behandlung dieses Thémas in der letzten Sitzung des AK eGo-
-vernment von der UAG crstéllte Papier ,,Datcnschutzrechtﬁche Grundlagen bei Auftragsda-
tenverarbeitung/Outsourcing in der 6ffentlichen Verwaltung® wird durch den BfDI vorgelegt
(An?age 3 zum Protokoll).
BfDI bittet um Kenntnisnahme, ggf, Stellungnahme bzw, die Uberéendung von Hinweisen in
Bezug auf das Konzept des Papiers.
-Die von den Landern tibersandten Hinweise werden in der UAG besprochen und eingearbei-

tet,

Termin fiir Abgabe: 21.12.2007

Beschluss:
Die Entscheidung, ob das Papier eine Orientierangshilfe oder ein Arbeitspapier sein soll, wird
erst nach Vorliegen des final abgestimmten Papiers getroffen. Sodann sell auch mitentschie-

den werden, ob das Papier an die DSK zur Kenntnisnahme {ibersandt wird.

b) UAG Geodatenverarbeitung
Berichterstatter: ULD

ULD berichtet, dass innerhalb der 74, DSK lediglich ein Minimalkonsens beziiglich des durch
~ das ULD vorgelegten EntschlicBungsentwurfes erreicht wurde, ‘

Diesen wird das ULD im Nachgang der Besprechung an die Teilnehmer versenden.

Im Verlauf der sich anschliefenden Diskussion betonen mehrere TN .

- dass es sich bei der durch das ULD der DSK zur Beschlussfwsung vo;gelegten Ent-

schlieBung um keinen abgestimmten Entwurf der UAG gehandelt habe.

Die néchste Besprechung der UAG Geodatenverarbeitung findet am 07.12.2007 statt.

Da die DSK kunzfristig eine Prézisierung des Entschliefungsentwurfs wiinscht, das Gesamt-
thema aber inhaltlich weseﬁtlich differenzierter als bislang untersucht werden muss, cinigt

sich der AK auf folgendes Vorgehen:
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Beschluss:

UAG wird einen Entwurf einer EntschlicBung im Dezember erarbeiten.

Im Anschluss soll die UAG ein weiterfiihrendes Arbeitspapier erarbeiten.

Anmerkung: Unter Leitung von SH werden HE, BB, BfDI ST, MV, und RP innerhalb der

UAG weiter mitwirken.
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TOP 6 Linderiibergreifende gemeinsame Datenverarbeitung (Verbunddateien)

Mit Beschluss zu TOP 14 b) der 74. DSK erhielt der AK den Auftrag, die Fragen, die sich im
Zusammenhang mit Jinderiibergreifenden gemeinsamen Datenverarbeitungen stellen, aufzu-
arbéiten. | 7

Zur besseren Ubersicht iiber die aktuelle Rechtslage zu Vérbunddateien in den Lindern iiber-
gibt SN den TN die vom AK Verkehr erarbeitete Ubersicht (,,Landerstatus zur Regelung ge-
meinsamer (linderiibergreifender) Dateien/Verbunddateien/Abrufverfahren (Ergebnis der
Umfrage vom 19.10.2007) — Stand: 23.10.2007).. _

Eine Regelung zu Verbunddateien ist in den Datenschutzgesetzen der Linder HH, HE, SH,
MV und NRW enthalten. HE wird dem AK den aktuellen Stand der Ubersicht (,,Léindefstatus
...y iibersenden.

SN sagt zu, die aktualisierte Fassung in die technische Kommunikationsplattform des AK
einzustellen.

Die TN einigten sich darauf, dass zuniichst auf Basis der Ubersicht (,,Linderstatus ...*} der
Entwurf einer Zusammenfassung der unterschiedlichen Regelungen der Lander mit den damit
verbundenen rechtlichen Konsequenzen erarbeitet werden soll. Darauf aufbauend wird ein
Fragen- und Problemkatalog erarbeitet. BIDI priift, welche ‘Verbunddateien auf Bundesebene

eingerichtet wurden.

Beschluss:

HE wird aktuelle Ubersicht (,,Lénderstatus ...“) an SN Tibersenden.

Diese wird den TN des AK zugénglich gemacht.

HE wird die Erstellung des Fragen- und Problemkatalogs koordinieren.

Lénder und Bund werden gebeten, die Ubersicht kritisch zu kontrollieren. und Anregungen fiir

den Fragen- und Problemkatalog dem LfDD HE zu {ibersenden.
Termin: 21.12.2007

Ziel ist die Erarbeitung cines Statusberichts zur Kenntnisnahme an die DSK (Aufarbeitung
der Fragen, die sich im Zusammenhang mit linderiibergreifenden gemeinsamen Datenverar-
beitungen stellen), Der Auftrag der DSK umfasst die Verbunddateien und die linderiibergrei-

fende Zusammenarbeit (Kontrollrechte).
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TOP 7 Ratsinformationssysteme

Komplexer werdende Ratsinformatioﬁssysteme sind geeignet, das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung Betroffener (zum Beispiel durch die unzulissige Veréffentlichung perso-
nenbezogener Daten) zu beeintrichtigen.

Um den kommunalen 6ffentlichen Stellen in Bezug auf zunchmende Anfragen entgegenzu-
kommen und eine einheitliche aktuelle Arbeitshilfe zur Verfiigung zu stellen, schligt SN die
gemeinsame Hrarbeitung einer Orientierungshilfe vor, .

Grundlage dieser soll die niedersichsische Orienticrungshilfe sein, die im Vorfeld cief Veran-
staltung durch SN — im Sinne einer allgemeinen Anwendbarkeit - geringfiigig Uiberarbeitet
und an die TN versandt wurde (Anlage 4 zum Protokoli).

Mehrere TN des AK bekriftigen den Bedarf der 6ffentlichen Stellen nach éiner aktuellen Ori-
entierungshilfe fiir Ratsinformationssysteme. Probleme werden bei der Erstellung einer ge-
meinsamen Orientierungshilfe jedoch hinsichtlich der unterschiedlichen Regelungen in den
Gemeindeordnungen der Linder und der abweichenden Begriffsbestimmungen gesehen, Un-
terschiede konnten in Form von Darstellungen sdmtlicher unterschiedlicher Regelungen be-

riicksichtigt werden.

Beschluss:

Zur Brstellung der gemeinsamen Ouentierungshﬂfe Ratsinformationssysteme wird eine UAG
emgcrichtet Diese bereitet die Struktur der Orientierungshilfe vor. ‘

BB iibernimmt die Koordination und Federfiihrung.

NI arbeitet mit.

Die anderen Linder kénnen ihre Mitarbeit bis:
Termin: ' 16.11.2007

bei- BB und SN melden.

BB fragt die rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen der Lénder ab.
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TOP 8 Portalbetriebe ohne gesetzliche Grundlage

SN berichtet, dass aufgrund von Art. 83 Abs. 1 SdchsVerf die Verarbeitung personenbezoge-
ner Dateﬁ (auch als Auftragnehmer) nur zuldssig sei, wenn die Verarbeitung zu den gesetz-
méBigen Aufgaben der dffentlichen staatlichen Stellen gehére.

Das sei z. B. bei ,,Profilspeicherungen®, Vorratsdatenverarbeitungen zu einer evtl, spiteren
Nutzung in konkreten Verwaltungsverfahren, zu beachten, so bei dem sichsischen E-
Government-Projekt ,,Amt 24, bei dem sog. ,,Lebenslagen®, Daten einzelner Nutzer des Por-
tals fiir verschiedene Fachverfahren/-anwendungen gespeichert werden sollen. Nachdem das
TDDSG keine Regelung tiber den zulissigen Inhglt der zu verarbeitenden Daten enthalte, sei-
en geinéiﬁ § 1 Abs. 2 TDDSG insoweit ,,die jeweils geltenden Vorschriften fiir den Schutz
personenbezogener Daten anzuwenden®, Dies bedeute, dass die Verarbeitung geméif § 12
Abs. 1 bzw. § 13 Abs. 1 Nr. I SichsDSG fiir die Erﬁillung‘ der Aufgaben der erhebenden Stel-

e erforderlich sein miisse.

Bezug nehmend auf die im Vorfeld der Sitzung des AK durchgefiihrte Linderabfrage zum
Tagesordnungspunke, weist SN dariiber hinaus darauf hin, dass die Speicherung der IP- Ad-
ressen von Abrufern im Rahmen der kiirzlich durch die DSK verabschiedeten Orientierungs-

hilfe als rechtswidrig emgestuft wurde.

Bezﬁglich des Pdftaibetriebs wird von den LFDen betont, dass in den Lindern unterschiedli-
che rechtliche Regelunéen vorldgen, Je nach Landerecht bediirfe es fiir den Portalbetrieb einer
gesetzlichen Regelung oder nicht. Es handele sich auch nicht um ein spezielles Problem der
Portale, sondern um ein Problemfeld der Auftragsdatenverarbeitung.

Hs erfolgt die Anregung seitens des BfDI das Problem innerhalb des Papiers ,,Datenschutz;
rechtliche Grundlagen bei Auftragsdatenvérarbeitung/Outsourcing in der 6ffentlichen Verwal-

tang® der UAG ,,Auftragsdatenverarbeitung® (TOP 5 a)) mitzubehandeln.

Beschluss:

Die Linder arbeiten die konkrete Verfassungslage zu dem in Rede stehenden Problem zu.

Die UAG ,,Auftragdatenverarbeitung" wird die Ergebnisse der Umfrage in das Papier ,,Daten-
schutzrechtliche Grundlagen bei Auftragsdatenverarbeitung/Outsourcing in der 6ffentlichen
Verwaltung® konkret berticksichtigen.

Die Zuarbeit der Lander an die UAG ,,Auftragdatenverarbeitung“ erfolgt bis zun:

Termin: 21.12.2607
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TO‘i’ 9 ePayment
SN trégt das Ergebnis der im Vorfeld der Sitzung des AK durchgefithrten Landerabfrage vor.
Innerhalb derer wird deutlich, dass in wenigen Landern ePaymentfunktionen angeboten wer-

den. Eine Ausnahme davon ist die Bundesebene.
a) ePayment

Die Linder tauschten zam Thema ePayment Erfahrungen aus und erliuterten einzelne in den

Lindern umgesetzte Losungen.

MYV:

- hat ePayment-Funktionen im Einsatz

- Scoring ist nur mit expliziter gesetzlicher Grundlage rechtmiBig

- anonyme Zahlungsveffahren sind mangels Anwendungsfélle nicht realisiert
- Kreditkarten werden akzeptiert

- einfache Meldéregisterauskunﬂ online pseudonymisielt moglich

- zahlungsrelevante Informationen werden nur an das Kreditkartensystem itbermittelt

ST:
- hat ePayment-Funktionen im Einsatz

- Kreditkarten werden akzeptiert

HH: :
- das anonyme Zahlungsverfahren wurde von der Finanzbehérde als optionale Anforderung in
die Ausschreibung fiir einen Payment-Provider mit aufgenommen. Diese Anforderung wur-

de jedoch von keinem Anbieter erfiillt.

BB:
- ePayment-Funktion steht kurz vor der Einfiithrung (basiert auf Bund-online)

- keine kundenbezogene Bonitétspriifung

b) Privatisierung des Gebiihreneinzugs (Inkassounternehmen)

14



Beschluss:

Lander werden gebeten, eventuell vorliegende Erfahrungen, Ausarbeitungen und Vertrdge den

anderen Lindern zur Kenntnis zu geben.

Eine Pntschliefung des AK ist (noch) nicht vorgeschen.
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TOP 10 Identititsmanagement

Mit Beschluss zu TOP-l’/’ der 73 DSK erhielt der AK ausgehend von der Réform des Melde- |
wesens den Auftrag, sich mit dem Identitéitémanagement sowie einer gemeinsamen Schnitt-
stelle nach auBlen zu befassen.

Das 'fhema Identititsmanagement wurde zwischenzeitlich unter TOP 9 der 74. DSK neu be-

- handelt. Dort‘Wird festgeiegt, dass das Thema »datenschutzfreundliches Identititsmanage-

ment“ an den AK Technik tiberwiesen wird.

Beschluss:
Das Thema Identitdtsmanagement wird im AK vorerst nicht mehr behandelt.
Der AK steht fiir diec Beantwortung dem AK Techuik bei rechtlichen und/oder organisatori-

schen F1‘égen hierzu zur Verfligung.
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TOP 11 Verschiedenes

a) Linderiibergreifende Zusammenarbeit

SN informiert die TN, dass ein Kommunaler Dienstleister (aus Eigenbetrieben von drei Kom-
muner; zwei aus Sachsen (Dresden, Leipzig) und einer Kommune aus Sachsgn—Anhalt) gebil-
det werden soll. | '

HE bittet in diesem Zusammenhang um die Ubersendung der damit verbundenen Probleme
firr die Abfrage fiir TOP 6 ,,Linderiibergreifende gemeinsame Datenverarbeitung (Verbund-

dateien)™.

b) Nutzung des circa servers fiir die elektronische Kommunikation und den Informati-

onsaustausch innerhalb des AK

SN schifipt fiir die elektronische Kommunikation und den Informationsaustausch innerhalb
des AK die Nutzung des circa servers, eines vom Sdchsischen Landesamt fiir Statistik betreu-
ten Verfahrens, vor. Ziel des Einsatzes des circa servers solle sein, eine gemeinsame Informa-
tions- und Kommunikationsplattform fiir die Mitglieder des AK im Internet bereitzustellen die

es ermdgliche:

- auf aktuelle Informationen zu Projekten/Themen zuzugreifen und auszutauschen,

- Dokumente gemeinsam zu bearbeiten (inkl. Versionierung),

- Dokumente strukturiert abzulegen,

- 0ffentliche Foren des AK und Foren fiir geschlossene Benutzergruppen (u.a. Unterarbeits-

gruppen des AK) einzurichten und zu betreiben,

MYV schligt entgegen des siichsischen Vorschlages die Nutzung des virtuellen Datenschutzbii-
ros vor, da auch dieses einige Funktionen des Circa servers bieten wiirde und ohnehin dwrch

“den BIDI und die LfDen finanziert wird,

Beschluss: .
Mehrheitlich wird festgelegt, dass das virtuelle Datenschutzbiiro (unterstiitzt von SH) fiir den
AK genutzt wird, SH sichert zu, die von BB im Rahmen des AK Medien festgestellten Prob-

leme zu beseitigen.
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¢) Organisatorisches: eMail-Verteiler

ST schléigt vor, die eMails generell an die offiziellen eMail-Adressen der L{Den (Poststellen-
adresse) zu tibersenden. CC oder BC kénnen die zustindigen Bearbeiter optional mit aufge-

nommen werden,

Die Teilnchmer verstindigen sich darauf, dass fiir die elektronische Kommunikation die im

virtuellen Datenschutzbiiro vorhandenen Verteiler zu nutzen sind. Diese Verteiler sind derzeit
‘nicht aktuell und miissen iiberarbeitet werden. .

BB bittet abweichend von dieser Regelung um die Ubersendung der Nachrichten direkt an

den Bearbeiter,

d) Deutschland online:

ST bittet um eine regelméiBige Information iber dic Weiterfilhrung der Deutschland online
Projekte innerhalb des AK (Stand in den Léndern)

Ziél dieser Information sollte auch ein Bericht an die DSK sein.

Der BIDI erklért sich bereit, zu diesen Projekien in den Sitzungen des AK zu berichten,

TOP 12 neuer Termin:

Beschluss:
11./12.03.2007 (unter Vorbehalt)

Protokoll:
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